2025-05-13

Redogdorelsetext for nyheter och andringar |
Huvudoverenskommelse om 16n och allméanna
anstallningsvillkor samt rekommendation om lokalt
kollektivavtal m.m. — HOK 25 inklusive Bilaga M
med OFRs férbundsomrade Larare

Inledning

Sveriges Kommuner och Regioner och Sobona — Kommunala foretagens
arbetsgivarorganisation — traffade genom medling den 13 maj 2025
Huvudéverenskommelse, HOK 25 med OFRs forbundsomrade Larare (Sveriges
Lé&rare). Avtalet beror ca 220 000 anstallda och omfattar perioden 2025-04-01 —
2027-03-31.

Denna redogorelse omfattar nyheter och dndringar i HOK 25 inklusive
forhandlingsprotokoll (se sid. 2-11) och bilaga M (se sid. 11). Andringar i
Allméanna bestammelser (AB 25) och dess 6vriga bilagor beskrivs i separat
cirkular och redogorelsetext (Cirkuléar 25:10).

Allméant om férhandlingarna

Varens avtalsrorelse har omfattat stora delar av arbetsmarknaden. Drygt 500
centrala kollektivavtal som totalt berér mer an 3,4 miljoner arbetstagare har
forhandlats om.

Avtalsforhandlingarna mellan SKR/Sobona och de centrala
arbetstagarorganisationerna om kollektivavtal for kommuner, regioner och
kommunala foretag har praglats av de stora samhallsutmaningar som rader. Oro
och konflikter i omvérlden, ett tufft ekonomiskt lage, demografiska forandringar
med en Okad andel dldre, brist pa arbetskraft och ett okat tryck pa
valfardssystemen.

Parterna har i férhandlingarna efterstravat 16sningar som syftar till att underlatta
kompetensforsorjningen pa saval kort som lang sikt. Det handlar till exempel om
att ge fler medarbetare maojlighet att arbeta heltid, atgarder som syftar till att
forlanga arbetslivet for seniora medarbetare, hoja de sérskilda erséttningarna och
da sarskilt pa vissa svarbemannade tider. Utdver detta har man enats om flera
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andra forandringar av bestammelser som ror arbetstidsfragor. Parterna har ocksa
enats om en avtalsperiod och lIone6kningstakt utifran den norm (det s.k. méarke)
som parterna inom industrin enades om.

Flera 6verenskommelser har traffats som innebér att parterna ska arbeta med att
utveckla avtalen eller se éver méjligheterna att utveckla avtalen, sa att de blir
annu béttre stod till kompetensforsorjningen. Det géller t ex I6neavtalet och flera
fragor inom arbetstidsomradet.

Forhandlingarna med Sveriges Larare har pagatt sedan 20 december 2024 till 13
maj 2025 da HOK 25 tecknades genom medling. For Sveriges Lérare har bl.a.
fragor om arbetsmiljé och arbetsbelastning i allménhet, och en balans mellan
undervisning och tid for planering (for samtliga lararkategorier) i synnerhet varit
viktiga fragor. Arbetsgivarens tjansteplanering har an en gang lyfts fram under
forhandlingarna och resonemang har forts om hur samtalen mellan lokala parter
ager rum for att mojliggora transparens i planering av savél verksamhet som
kompetensutvecklingsinsatser.

Med anledning av den pagaende utredningen om bland annat larares och
forskollarares arbetstid (SOU 2025:26) ser parterna behov av att fortsatta samtal
och forhandlingar under den kommande avtalsperioden. Parterna har darfor
enats om att forldnga den gemensamma 6Gversynen som ror arbetsorganisation
och arbetstid med syfte att under avtalsperioden ocksa kunna omhanderta
nddvandiga villkorséandringar i relation till de lagregleringar som véntas folja.

Parterna har enats om férandringar och nyheter i avtalet som fr_amgér nedan och
av cirkulér 25:10 (Allménna bestammelser, AB bilaga 2 till HOK 25).

Forhandlingsprotokoll
§1 Innehall
Innehaller sedvanlig upprakning av éverenskommelsens alla delar.

b) Allméanna bestammelser (AB) géller i lydelse fran 2025-04-01. Bilaga L utgar
efter att ha inarbetats i AB § 18.

8 2 Partsgemensamt ansvarstagande for skolan

Skrivningen redog0r for bakgrunden och parternas intentioner med det tecknade
avtalet.



8 7 Giltighet och uppsagning

Auvtalet géller for perioden 2025-04-01 — 2027-03-31. Avtalet ar inte
uppsagningsbart i fortid. Avtalet forlangs med 12 kalendermanader i sénder om
det inte sags upp inom foreskriven tid.

Loneavtal, bilaga 1

Dagens lIoneavtal med lokal 16nebildning ger arbetsgivaren ett stort utrymme att
satta 16n utifran den egna verksamhetens behov och forutsattningar. Med det
foljer ocksa ett stort ansvar. En forutsattning for att lokal 16nebildning ska
fungera i praktiken &r att I16neavtalets intentioner forverkligas hos varje
arbetsgivare, att lI6nesattningen ar begriplig, att ldneprocessen fungerar och ger
utrymme for dialog mellan savél chef och medarbetare som mellan lokala parter.
Mycket av det som kénnetecknar en val fungerande lokal 16nebildning beskrivs
av centrala parter i bilagan Centrala parters syn pa forutsattningar fér en val
fungerande individuell 16nesattning (CPS).

For att uppna avsedd kvalitet pa hela lonedversynen fordras forberedelser fran
bada parter, och framfor allt fran arbetsgivarsidan. En tydlig och tydligt
beskriven arbetsgivarpolitik ar viktigt for fortroendet for arbetsgivarens
planerade atgarder och tilltron till att dessa far genomslag i de forslag till ny 16n
som arbetsgivaren senare ska lamna. Oavsett val av modell for lokalt
genomforande (dialogmodell eller forhandling), forenklas 16nedversynen av en
val genomford Gverlaggning dar parterna lyssnat till varandras redogoérelser och
argument.

Loneavtalets tillampning har statt i fokus i samtalen mellan parterna under en
langre tid, och fackliga representanters méjlighet till dialog och insyn i
arbetsgivarens lonepolitiska stéllningstagen har diskuterats sarskilt.
Arbetstagarorganisationerna har framfort vissa synpunkter pa innehall och
kvalitet i 6verlaggningen, saval som deras mojlighet till dialog om den lokala
I6nedversynens olika delar och tidplan for dessa.

Forhandlingarna har dven berért fragan om hur bilagan CPS anvénds i den
lokala processen. Arbetstagarorganisationerna anser att for liten hansyn tas till
denna bilagas innehall. Inom ramen for centrala parters Avsiktsforklaring
gallande I6neavtalet (se bilaga 4 till cirkular) kommer darfor centrala parter
under avtalsperioden bl.a. undersdka mojligheten att fortydliga den lokala
processen och genomforandemodellerna (dialogmodell respektive forhandling)
delvis med stod av de delar parterna redan konstaterat i CPS.



Den uppdaterade avsiktsforklaringen innebar ocksa att centrala parter atagit sig
att, senast den 31 december 2026, enas om ett uppdaterat I0neavtal som ska
trada ikraft den 1 april 2027.

8 2 Lonebversyner

Ny anmarkning 4 i punkt 7, Garanterat utfall

Bakgrund

Garanterat utfall beskriver det forhandlingstekniska séttet att berdkna utfastelsen
av pengar till Ionedkningar. Det beskriver daremot inte det faktiska antalet
personer som kommer att fa del av l6nedkning i samband med I6nedversynen.

Enligt I6neavtalet utgors underlaget for berakning av garanterat utfall, av
I6nesumman av arbetstagarorganisationens samtliga medlemmar som vid
I6nedversynstillféllet ar tillsvidareanstallda hos arbetsgivaren, med fast kontant
manadslon. | parternas definition av fast kontant manadslon ingar dven fasta
kontanta I6netillagg enligt AB § 16 mom. 1.

Att I6neavtalet innehaller en niva for garanterat utfall innebér inte att
I6nedversyn ska inledas med att faststalla niva pa utfall for
arbetstagarorganisationen. Avtalet forutsatter att arbetsgivaren tar stallning till
eventuella behov utover avtalets niva. Garantin pa huruvida det angivna utfallet
uppnatts konstateras istallet i efterhand nér cheferna gjort sina bedémningar av
de medarbetare som ingar i I6nedversynen.

FOr att uppna storre samstammighet mellan berakningen av utfall och de som
faktiskt finns anstéllda vid tidpunkten for I6neéversyn sker berdkningen av
underlaget vid I6ne6versynstillfallet.

Om l6nedversynen genomfors som traditionell férhandling ar
I6nedversynstillfallet nar forhandlingarna inleds.

Om l6nedversyn genomfors enligt dialogmodellen chef-medarbetare &r
I6nedversynstillfallet nar arbetsgivaren borjar lamna forslag till ny 16n till
medarbetarna.

Parterna kan dock av praktiska eller andra skél enas om annan tidpunkt for
faststéllande av de medlemsunderlag som utgér grund for berdkning av utfall.

Ny anmarkning om berakning av garanterat utfall

Loneavtalets punkt 7 har tillforts en ny anmérkning 4 om berékning av
garanterat utfall. Anmérkningen innebér att de av arbetstagarorganisationens



medlemmar som fatt en ny anstallning och ny I6n inom sex manader fore
Ionedversynstidpunkten undantas i berdkningarna av garanterat utfall.

Lonedversynstidpunkten ar den tidpunkt som anges i I6neavtalets 8§ 2, p.5
(normalt sett 1 april).

Att Ionedversynstidpunkten valts istéllet for 16neéversynstillfallet kommer sig
av det faktum att 1onedversynstillfallet vissa ar kan ligga sent i tiden av olika
anledningar. Sadana forseningar &r fran gang till annan svara att forutse pa
forhand. Lonedversynstidpunkten blir darfor det mer kdnda och fasta tillfalle
som arbetsgivaren har att forhalla sig till nar bedomningar gérs om ny 16n for
anstallda som far nya anstéllningsavtal tiden infor en stundande loneéversyn.

Berédkningar av utfall &r, som ndmns ovan, en forhandlingsteknisk hantering for
att redovisa att avtalets garanterade niva uppnatts. Redan lonesatta medarbetares
I6ner kan endast undantas fran denna beréakning i de fall bade ny anstallning och
ny 16n erhallits, och att det tydligt framgar av anstéllningsavtalet.

Ny punkt 8 — 9, Lonedversyn 2025 och Lonedversyn 2026

Det garanterade utfallet foljer normen for det s.k. mérke som har faststallts av
parterna inom industrin. Det géller saval niva som férdelning mellan aren i
avtalsperioden. Loneavtalets garanterade utfall utgors darmed av 3,4 procent for
2025 och 3,0 procent for 2026.

Ny punkt 10, Chefens roll

Punkten belyser chefens betydelse i den lokala I6nebildningsprocessen. Chefers
forutsattningar och roll som arbetsgivarens foretradare ar sarskilt viktiga i ett
I6neavtal som bygger pa individuell och differentierad I6neséattning.

Ny 8 7 Tidplan for kommande I6nedversyn

Det &r angeldget att lokala parter finner samarbetsformer for ett aktivt arbete
med lonepolitiska fragor. Nar arbetsgivare gor arbetstagarorganisationerna
delaktiga i diskussioner om analys och bedémningar, ékar ocksa mojligheten att
na samforstand om vad som ska astadkommas i lonedversynen. Det géller saval
I6nepolitisk inriktning som tidplan for genomforande.

Loneavtalet anger att resultatet av lonedversynen galler fran och med den 1
april. For att ny 16n ska kunna utbetalas i sa nara anslutning till
Ionedversynstidpunkten som mojligt behdver den lokala 16nedversynsprocessen
bygga pa en realistisk tidplan och omhénderta olika steg i processen. Det
Innefattar avstamningar med arbetstagarorganisationerna likval som andra givna
lokala forutsattningar.



Av olika anledningar kan en lokal l6nedversynsprocess dra ut pa tiden. I samtal
och planering infor nastkommande I6nedversyn far parterna méjlighet att
identifiera mojliga justeringar i processen som kan bidra till en snabbare
process. En sadan justering skulle kunna innebéra anpassningar av tidpunkter for
lokala partssamtal i relation till andra beslutsprocesser hos arbetsgivaren som
parterna inte ensamt forfogar dver (t.ex. den lokala budgetprocessen). Dessa
samtal kan samordnas for att 4ga rum mellan parterna inom ramen for befintliga
motes- eller samverkansforum, eller féranleda nya sadana.

Centrala och lokala protokollsanteckningar, bilaga 3

Centrala och lokala protokollsanteckningar bilaga 3 innehaller avtalstext som
binder saval lokala som centrala parter.

Anteckningar till AB

Punkt 6 utgar, Overtid

Innehallet i punkten éterfinns numera i AB § 20 Overtid.

Tidigare punkter 7-11 har ny numrering.
Punkt 8 utgar, Uppsagningstider for arbetsgivare som ar medlem i Sobona

Punkt 9 utgar, For vissa arbetsgivare anslutna till Sobona

Punkter angaende uppséagningstider for akutsjukhus anslutna till Sobona samt
Sobonas 6vriga medlemmar har strukits ut. Regleringen har flyttats in i § 33
mom. 1 a) och 1 b). Det innebér ingen férandring i sak utan akutsjukhus som ar
medlemmar i Sobona ska dven fortsatt tillampa mom. 1a). Ovriga medlemmar i
Sobona kan &ven fortsatt fatta beslut om tillampningen av uppséagningstiderna i
mom 1a).

Ovriga anteckningar

Punkt 3, Larares kompetensutveckling

Skrivningen, som bl.a. pekar pa vikten av att beakta de mojligheter som
Kompetens- och omstallningsavtalet (KOM-KR) erbjuder, har kompletterats for
att ocksa omfatta det nationella professionsprogrammet for larare och
forskollarare som trader i kraft den 1 september 2025. Mer information om



professionsprogrammet finns pa Skolverkets hemsida: Nationellt
professionsprogram - Skolverket

Centrala protokollsanteckningar, bilaga 4

Bilagan galler endast mellan centrala parter pa nationell niva.

Anteckningar till I6neavtal
Punkt 2 uppdaterad, Avsiktsforklaring gallande I6oneavtalet

Centrala parter har enats om en uppdatering av den avsiktsforklaring gallande
I6neavtalet som tecknades i samband med HOK 24. Denna redogors for i
sarskild bilaga till cirkuléret for HOK 25.

Avsiktsforklaringen innebar bland annat att centrala parter har atagit sig att,
senast den 31 december 2026, enas om ett uppdaterat I6neavtal som ska trada
ikraft den 1 april 2027.

Anteckningar till AB

Punkt 2 ¢ forandrad, Namnd arbetstid

Centrala parter har i en sérskild 6verenskommelse enats om forandringar i
Arbetstidsnamndens funktion och férandrat forfarande vid avvikelse fran
Allménna bestdmmelser § 13 mom. 5 i samband med planerad
arbetstidsforlaggning.

Centrala parters arbetstidsndmnd inréttades 2022 i samband med &ndringar i
regelverket om dygnsvila i Allménna bestdmmelser. Namndens syfte ar att
préva évergripande och principiella fragor och tolkningar av de foérandrade
arbetstidsbestdmmelserna och Iamna rekommendation till parterna efter
provning. | samband med att tilldggséverenskommelsen om dispens tecknades
2023 utokades namndens uppdrag till att &ven préva arenden som ror dispens
fran AB § 13 mom. 5 i samband med planerad arbetstidsforlaggning.

Under tiden sedan 2023 har namnden prévat dispensansékningar utifran
tillaggsoverenskommelsen i sadan utstrackning att en praxis har etablerats. Den
nya Overenskommelsen innebar att det sarskilda dispensforfarandet enligt
tillaggsdverenskommelsen om dispens fasas ut och upphor den 1 januari 2027.
Centrala parter ska enas om ny avtalsreglering som ska tas in i Allménna
Bestammelser med giltighet fran den fran den 1 januari 2027. Den nya
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overenskommelsen innebdr att namnden far ett nytt uppdrag att kontrollera
efterlevnaden av fattade beslut om avvikelse fran dygnsvila samt fortsatt har
mojlighet att Gverprova arbetsgivares beslut i sadan fraga. Namnden kommer
aven fatta beslut om dispens i fragor dar praxis saknas.

Ytterligare information kommer att lamnas narmare ikrafttradandet.
Medbestdmmandelagen

Punkt 3

Andring av numrering i hanvisning i AB till § 5 mom. 2b).

Punkt 4

Andring av numrering i hanvisning i AB till § 22 mom.1.

Punkt 5 stryks, Avsiktsforklaring gallande arbetstid

Partsarbetet var kopplat till Avsiktsforklaringen gallande arbetstid och &ar
avslutat.

Ny punkt 5, Principéverenskommelse om att utreda fOrutsattningarna for
inforande av individuella tidskonton.

Centrala parter har kommit Gverens om att gemensamt utreda forutsattningarna
for inférande av individuella tidkonton genom omférdelning av befintliga
varden i AB.

Utredningen ska vara slutférd senast den 31 juli 2026 savida parterna inte enas
om annat. Arbetet enligt 6verenskommelsen gors pa central niva.

Punkt 6 stryks, Partsgemensam 6éversyn av bilaga L
Punkten stryks da arbetet ar avslutat.
Ny punkt 6, Principéverenskommelse om 6versyn av sarskilda ersattningar

Centrala parter har kommit 6verens om att gemensamt genomfdra en éversyn av
de sérskilda erséttningarna i AB 88 20-24. Syftet med ersattningarna &r att de
ska vara &ndamalsenliga i ett verksamhets- och medarbetarperspektiv och darfor
ska Oversynen bland annat omfatta berdkningsmodell, konstruktion och
fordelning av varden. Arbetet bedrivs av centrala parter och ska vara slutfort
senast den 30 april 2026.



Ny punkt 7, Principdverenskommelse om heltdckande kollektivavtalsreglering
om arbetstid

Centrala parter har tecknat en principéverenskommelse om ett gemensamt
arbete som innebér att med stod av arbetstidslagen ersatta den med
kollektivavtalade bestimmelser. Syftet ar att arbetstidsregleringen inom sektorn
ska bli heltackande, lattéverskadlig, och tillampbar.

Nuvarande reglerna i ATL ska foras samman med de kollektivavtalade
bestammelserna som finns reglerade i Allmanna bestammelser (AB 25), i dess
bilagor, specialbestimmelser samt i protokollsanteckningar till HOK.

Parterna ska aven fortydliga i vilka delar lokala parter ska kunna traffa lokala
kollektivavtal om avvikelser fran centrala bestammelser.

Arbetet ska vara slutfort senast den 30 april 2027 och regelverket ska galla fran
och med den 1 januari 2028.

Ovriga anteckningar

Punkt 5, Strategisk kompetensforsorjning skola

Endast spraklig andring gjord.

Punkt 6, Partsgemensam Oversyn av avtalets villkor och bilagor gallande
arbetsorganisation och arbetstider

| HOK 24 enades centrala parter om en gemensam Gversyn av avtalets villkor
och bilagor som ror arbetsorganisation och arbetstider. Denna éversyn
aterupptas under HOK 25 och forhandlingar kommer att féras 2026 nar
resultatet av foreslagen lagstiftning géllande larare och férskollarares arbetstider
blir kédnda. Parterna har med anledning av detta ocksa tecknat en sarskild
principoverenskommelse enligt punkten 10 nedan.

Inom ramen fér 6versynen ska centrala parter ocksa formulera en gemensam syn
pa de forutsattningar som kravs for en vél fungerande arbetstidsforlaggning och
som ska kunna fungera som stod i det lokala arbetet. Detta arbete ska enligt
parternas sarskilda principéverenskommelse vara avslutat senast 31 december
2025 (se cirkular 25:05 bilaga 9).

Arbetet med Oversynen ska i sin helhet vara slutfort senast den 31 december
2026.



Punkt 8 utvecklas, Avsiktsforklaring om kompetensforsorjning av valfarden

Parterna har enats om en fortsattning av avsiktsforklaring om
kompetensforsorjning i valfarden med delvis annat innehall till f6ljd av en héjd
ambition mellan parterna att fa till en trepartsdialog med regeringen rérande EU-
relaterade arbetsmarknadsfragor.

Ny punkt 9, Kompetensutveckling

En ny protokollsanteckning har infOrts dér centrala parter konstaterar det delade
ansvaret for, och vikten av, kompetensutveckling. Skrivningen innebdr inga nya
formkrav for hur samtal ska ga till eller hur dessa ska dokumenteras. Manga
arbetsgivare hanterar redan idag fragan om enskild medarbetares
kompetensutveckling inom ramen for befintliga strukturer for utvecklingssamtal,
dar individuella utvecklingsplaner &r vanligt forekommande. Liknande
bestammelse finns sedan tidigare i avtal med OFRs férbundsomraden Halso-
och sjukvard och Lakare samt med AkademikerAlliansen.

Ny punkt 10, Principdverenskommelse om arbetstid m.m. for larare

Med anledning av pagaende utredning om larares och forskollarares arbetstid
(SOU 2025:26) ser parterna behov av att fortsatta samtal och férhandlingar
under den kommande avtalsperioden i syfte att omhanderta nédvandiga
villkorsandringar i relation till de lagregleringar som véntas félja. | samband
med HOK 25 traffas darfor en principéverenskommelse angéende avlgsande
avtal om arbetstid m.m. for larare.

Ny punkt 11, Partsgemensamt arbete om att stérka den svenska modellen och
kollektivavtalens legitimitet

Parterna ar 6verens om ett gemensamt initiativ i syfte att starka den svenska
modellen och kollektivavtalens legitimitet. Uppdraget utfors av Vélfardens
partsrad (VPR) och ska paga under avtalsperioden.

Centrala parters syn pa forutsattningar for en val
fungerande individuell 16nesattning, bilaga 5

Bilagan binder endast centrala parter. En forandring har skett enligt nedan.
Tidigare avsnitt, Loneutveckling for aldre arbetstagare, utgar

Rubrik samt innehall utgar och ersatts med nedan.
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Nytt avsnitt, Karriar- och léneutveckling Over tid

Parterna har uppdaterat skrivningen for att battre spegla vikten av
tillvaratagande av erfarenhet och kompetens genom hela yrkeslivet.

Lokalt kollektivavtal om 10n och allméanna
anstallningsvillkor m.m. — LOK 25, bilaga 7 och
bilaga 7 a

Bilagorna om LOK har uppdaterats med hansyn till att parterna har enats om det
nya avtalet HOK 25 och rekommendation om att traffa ny LOK 25.

Endast redaktionella foljdandringar har gjorts.

Redogorelsetext for Bilaga M till AB 1 lydelse 2025-
04-01

Arbetstid
Punkt 6

Redaktionella &ndringar med anledning av att tidigare villkor 16pt ut 2024-06-
30.

Med anledning av &ndringar avseende dygnsvila i AB 8§13 mom. 9 géllande
avvikelse vid nationella val och folkomrdstningar infors motsvarande andring i
bilaga M.

Fortroendearbetstid

Punkt 6 e)

Redaktionell &ndring med anledning av villkor som trétt i kraft 2024-07-01
Feriel6n

Semesterfragor

Punkt 14 a)

Ferielonetillagget rdknas upp med mérket.
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