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Remissyttrande For barn och ungai
samhallsvard (SOU 2023:66)

Sobona, kommunala foretagens arbetsgivarorganisation, foretrader
medlemmar som verkar i ett flertal olika branscher, med olika
organisations- och associationsformer. Det ar exempelvis kommunala
bolag, stiftelser, kommunalférbund och privata aktorer.

| detta remissyttrande kommer vi primart att fokusera pa fragor som ror
vara medlemmar, det vill saiga HVB samt familjehem.

Remissyttrandet inleds med en kort sammanfattning, som darefter foljs av
generella standpunkter Sobona dnskar framféra och som férhoppningsvis
beaktas framgent. Darefter presenteras de forslag dar Sobona har sarskilda
tillstyrkanden och avstyrkanden av fragor som berér de kommunala
foretagen. Dessa presenteras utifran den rubriksattning och kapitelordning
som aterfinns i utredningen.

Sammanfattning

6.6.9 Krav pa tillstand for familjehem infors

e Sobona tillstyrker forslaget om tillstdndsgivning for familjehem

Ett inférande av tillstand och ett nationellt register dver
tillstandspliktiga familjehem &r angeléget, bland annat i syfte att
undanrdja férekomst av oseridsa, kriminella foretag inom
familjehemsvarden. Det &r dock viktigt att detta uppnas utan att det
paverkar tillgangen pa tillgangliga familjehem. Likasa att det
uppnas pa ett satt som inte dventyrar att barns specifika behov
tillgodoses.

6.6.11 Tillstand till familjehem ska ges av socialnamnden

e Sobona avstyrker forslaget om att socialndmnden ska utfarda
tillstand

Forutsattningar for tillstand behover vara likvardiga 6ver hela
landet, vilket inte kan garanteras om det hanteras pa kommunniva
da forutsattningar varierar for Sveriges 290 kommuner.
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Vi foreslar istallet att tillstand ska utredas av kommuner eller annan
offentligt 4gd utforare, och utfardande av tillstand ska ske av en
nationell aktor, sasom Inspektionen for vard och omsorg, 1VO.

Vi ser ett stort vérde i att IVO utses som ansvarig myndighet. Det
kommer ge forutsattningar till en standardiserad process och
hantering av beslut samt bidra till en béattre kvalitetssakring.

Dock maste IVO ges ett tydligt uppdrag, likval tillrackliga resurser,
for att kunna ansvara och kvalitetssékra landets familjehemsregister
tillsammans den tillsyn som sker idag. Detta &r nddvandigt for att
astadkomma rimliga vantetider for tillstand.

6.6.27 Tydligare ansvarsfordelning mellan socialnamnden och

privata verksamheter med konsulentstéd genom reglering av

ersattningen

Sobona avstyrker forslaget

Den lagstadgade ansvarsfordelningen mellan ndmnd och
konsulentstodda verksamheter som rader idag upplevs redan tydlig.
Det behdvs istéllet ett fortydligat krav pa samverkan och samarbete
runt det placerade barnet, sa att rollerna i placeringen uppfylls
sasom det ar reglerat.

8.6.2 Forslag om utredningen av tkat statligt ansvar for

tillgangen till lamplig institutionsvard

Sobona avstyrker forslaget

Sobona foreslar att fokus i det fortsatta arbetet med att forbattra
tillgangen till differentierade och specialiserade platser i lampliga
HVB bor vara att utveckla den kommunala och enskilda HVB-
varden.

8.8.3 Utredning av befogenheter vid HVB och SiS sarskilda
befogenheter

Sobona tillstyrker forslaget
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Det ar med eftertryck Sobona tillstyrker forslaget da det ar
avgorande att personal vid HVB ges befogenheter att genomféra
varden pa ett tryggt och sékert satt.

| vantan pa utredning och ny lagstiftning foreslar Sobona att IVO av
regeringen far i uppdrag att se 6ver myndighetens forhallningssatt
och bedomningar avseende begransningsatgarder vid HVB.
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Generella standpunkter att beakta

Nedan listas ett antal reflektioner vi sérskilt onskar lyfta kopplat till
utredningen och behovet av att utveckla arbetet med barn och unga i
samhallsvard.

Det finns flera olika typer av aktorer som ofta sitter pa stor kunskap
och erfarenhet och som tydligare kan ge stod i arbetet med barn och
unga dar behov finns. Ett sadant exempel ar offentligt agda foretag,
som ofta besitter unik kompetens med olika typer av verksamheter
under samma tak.

Det ar av stor vikt att de olika lagrummen blir tydliga och
forhallandet sinsemellan klargors. Med alla parallella, pagaende
utredningar inom narliggande omraden ser vi en dkad risk i att vi
far ett svaroverblickbart regelverk av bestammelser. Detta i sig kan
medfdra utmaningar i verksamheter med arbetsmiljorelaterade
konsekvenser.

Det finns ett behov av att dven beakta differentiering vad géller
familjehemsvard. Vardformen behdver alltid anpassas utifran den
enskilde for att kunna uppfylla kraven pa en trygg och saker vard
samt sakerstalla att barnet far sina rattigheter tillgodosedda i
enlighet med FN:s konvention om barnets réttigheter
(barnkonventionen).

Aktorer med en bredare verksamhet, som innefattar exempelvis
bade HVB och familjehemsverksamhet, har unika forutsattningar
och kan finns med i en langre del av vardkedjan, dar olika typer av
kompetenser kan delas mellan verksamheterna. Det mgjliggor en
god tillganglighet och ett brett stod till familjehem dygnet runt,
vilket minskar risken foér sammanbrott i familjehem. Det finns &ven
ofta mojlighet till riktade specialinsatser som direkt och omedelbart
kan verka avlastande for hemmet.

Sobona reflekterar ocksa over att det finns en 6kad risk med att
professionaliseringen av familjehem kommer leda till farre
familjehem, vilket behover beaktas i kommande beslut.

Sobona vill podngtera att det viktigaste for fungerande, goda
familjehem, och en 6kad attraktivitet for att bli ett familjehem, &r
utbildning och stod. En valfungerande, kontinuerlig relation med
uppdragsgivare ar i manga fall avgorande for ett familjehem i att
vilja vara kvar som hem.
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Sobona dnskar darutéver framhalla HVB och dess betydelsefulla
roll for barn och unga med social utsatthet. Offentliga aktorer med
HVB-verksamheter arbetar med att skapa motivation, delaktighet pa
ett tillgangligt, ndrvarande satt. Vi tror att dessa delar, nar det skoéts
professionellt korrekt, tillsammans med ett systematiskt
kvalitetsarbete i verksamheten och arbetsmiljon, ar viktiga nycklar
att skapa insikt om beteendeféréandringar hos placerade barn och
unga pa HVB.

Sobona stéller sig i grunden positiv till att skola samt halso- och
sjukvard ska lamna vissa uppgifter till socialnamnden.

Sobona ser en pataglig risk for att de ekonomiska berakningarna i
hdg grad underskattar kostnaderna for reformen.
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Kapitel 1 Forfattningsforslag
Forslag till lag om andring i socialtjanstlagen 4 kap 1 d§ (s. 85)
Sobona tillstyrker forslaget.

Sarskilda bestammelser om mottagande av barn och barn och unga i
samhaéllsvard 6h § (s. 92)

Sobona tillstyrker forslaget.

Det ar ett mycket viktigt forslag, vilket bade styrks av flera studier och av
erfarenhet hos vara medlemmar. Sobona anser dock att det bor klarlaggas
hur prévningen av vard infor 18-arsdagen ska goras.

Sarskilda bestammelser om mottagande av barn och barn och unga i
samhallsvard, 78 (s. 92)

Sobona tillstyrker forslaget med vissa tillagg.

Forslaget beror en mycket viktig fraga och Sobona stéller sig bakom dess
intention men vi ar samtidigt tveksamma till i vilken man det nu
presenterade forslaget kommer leda till markbara forbattringar jamfort med
dagens situation. Berdrda organisationer inom Sobona ser idag en stor
variation i hur noga varden f6ljs upp av de olika kommuner och
handlaggare som placerar i verksamheterna. Det férekommer i vissa fall att
barnet/den unge &r placerad flera veckor utan att varken den unge,
vardnadshavare eller HVB-personalen fatt veta vem som &r ansvarig
handlaggare for placeringen. | ssmmanhanget kan ndmnas att det redan
idag skall finnas utsedd ansvarig barnhandlaggare, utan att detta garanterar
att genomforandet och uppféljningen av varden fungerar pa ett
kontinuerligt tillfredstallande satt.

Vi foreslar foljande fortydliganden av forslaget:

Forsta meningen i andra stycket ovan foreslas dndras till ”"Barn och unga i
samhéllsvard ska vid placeringens inledning fa en sarskilt utsedd barn- och
ungdomshandldggare”.

Vidare bér en mening adderas till stycket om att socialndmnden har en
skyldighet att verka for att placerade barn och unga ges en god kontinuitet i
kontakten med den sérskilt utsedda barn- och ungdomshandlaggaren under
hela genomfdrandet och i uppféljningen av varden.

Sarskilda bestdmmelser om mottagande av barn och barn och unga i
samhaéllsvard, 7 d § (s. 94)

Sobona tillstyrker forslaget.
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Det ar mycket viktigt att kommuner alaggs att ge vardnadshavare till
placerade barn lampligt stéd. Utan en lagstiftning kring detta ar det framst
de vardnadshavare som sjalva tydligt uttrycker sitt behov, som erbjuds
stod. Ojamlikheten mellan vad kommuner idag erbjuder &r stor. | manga
fall fortsatter vardnadshavarnas egna problem dverskugga barnets rétt till
en lugn och trygg placering just utifran att vardnadshavarna inte far eget
stod. Istallet ar de i manga fall hanvisade till barnets handlaggare som da
far lagga tid och energi pa vardnadshavare som skulle ha lagts pa det
placerade barnet.

Sarskilda bestammelser om mottagande av barn och barn och unga i
samhaéllsvard, 8 § (s. 95)

Sobona tillstyrker forslaget.

Sobona 6nskar sérskilt lyfta stycket Vid det forsta dvervagandet efter att
vard har inletts ska namnden félja upp om en halsoundersokning enligt
lagen (2017:209) med sarskilda bestammelser om atgarder som avser
halsa for barn och unga i samhéllsvard har erbjudits samt om en
bedémning enligt 3 kap. 12 k § skollagen (2010:800) har utférts” da det ar
av sarskild vikt. Trots mycket arbete fran olika aktorer, exempelvis
vardorganisationer inom Sobona och deras &garkommuner, som syftar till
att forbattra samarbetet med halso- och sjukvard och 6ka andelen barn som
erbjuds hélsoundersokning i samband med placering, sa ar det fortfarande
en mycket nedslaende statistik som redovisas inom omradet.

Forfattningsforslag 11 kap. 3 b § (s. 98)
Sobona tillstyrker forslaget med vissa tillagg.

Sobona staller sig bakom detta forslag men foreslar tillagg. Allt som kan
underlatta processen med att lata det placerade barnet/den unge fa tillgang
till skolplats mer skyndsamt &n vad som ofta &r fallet idag védlkomnas.
Sobona hade gérna sett tillagg i skollagen om en tidsgréns gallande hur
lange mottagande kommuner far lov att dréja innan skolplats meddelas och
tillgangliggdrs barn/unga som ar placerade i samhallsvard.

1.9 Forslag till lag om @ndring i hélso- och
sjukvardslagen

Sobona tillstyrker forslaget med vissa tillagg.

Sobona tillstyrker forslaget men 6nskar att det &ven inkluderar HVB och
familjehem. Det ar ett mycket viktigt forslag eftersom vi uppfattar att
specialistkompetensen inom barn- och ungdomspsykiatri samt inom
missbruk och beroende &r bristfallig. Det &r ett reellt och stort problem att
fa tillgang till dessa resurser nar socialnamnden vél inkommit med begéran
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till vardgivaren. Detta géller dock som sagt inte bara placeringar inom SiS
utan &ven HVB och familjehem.

Sobona anser det ar av stor vikt att forslaget tydligt omfattar samtliga
placeringsformer. Vi dnskar aven se ett fortydligande kring inom vilken
tidsram som regionerna ska erbjuda ett barn eller ungdom
halsounderstkning efter att socialndmndens begéran inkommit och att
bestammelsen ska gélla samtliga placeringsformer.

Konsekvenserna vid ett genomforande enligt utredningens nuvarande
forslag &r att barn och ungdomar som placeras i familjehem och enskilda
HVB fortsatt inte kommer fa den tillgang till specialistvard de har behov av
nar det galler problematik inom psykiatri och beroende. Detta riskerar dven
att leda till att placeringar och vard inom familjehem och HVB i manga fall
inte kan genomforas med god maluppfyllelse. Ytterst kan det innebéara att
placeringen inte kan fullféljas enligt plan, det vill séga sa kallade
vardsammanbrott. Férutom att den unge loper stor risk att fortsatt fara illa
och fa en negativ utveckling, bland annat pa grund av upprepade
omplaceringar, innebar detta en 6kad belastning pa samhallet i stort.

1.9 Forslag till lag om andring i halso- och sjukvardslagen
(2017:30) 5 kap. 8a 8

Sobona tillstyrker forslaget med viss andring.
Sobona tillstyrker forslaget under forutsattning att kravet pa samtycke fran

vardnadshavare for att undersokande vardgivare ska fa tillgang till tidigare
journaler samtidigt tas bort.

1.10 Forslag till lag om &ndring i lagen (2017:209) om
halsounderstkning av barn och unga som vardas
utanfor det egna hemmet 4 §

Sobona tillstyrker forslaget.

Sobona tillstyrker forslaget att tydliggora att det ska vara lakare respektive
tandlakare som utfor dessa undersokningar da det &r stor variation mellan
lanen pa vilken funktion som utfor dessa undersokningar idag.

1.15 Forslag om forandringar |
socialtjanstférordningen 5 § (s. 128)

Sobona tillstyrker forslaget.

Sobona tillstyrker forslaget da vi ser det som en positiv férandring att flera
personer kan foresta en verksamhet eftersom det forbattrar
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forutsattningarna for vardens bedrivande, bade avseende kontinuitet och
flexibilitet.

5b § 5c 8och5d §anger forslag om fortydligade
kompetenskrav pa forestandare och personal (s. 128)

Sobona tillstyrker férslaget med visst observandum.

Sobona ser i grunden positivt pa forslagen om fortydliganden av
kompetenskraven men vill samtidigt ndmna att det inte &r inom detta
omrade vi i forsta hand kan identifiera brister i verksamheten. Sarskilt inte
avseende forestandare, dar kraven redan idag ar tydliga. Nar det galler
ovrig personal &r inte heller problemet primart att det finns bristfélliga eller
otydliga kompetenskrav, utan snarare svarigheten att rekrytera lamplig
personal som motsvarar de krav som stalls.

Det resoneras inte om den eventuella kostnadsokningen det skulle innebéra
att anstalla personal med hogre kompetens, vilket vore viktigt att forsta
utifran inte minst ett kommunalt perspektiv som utforare eller kopare av
insatsen. Darfor &r det av stor vikt att &ven denna del noteras som ett
kostnadsdrivande forslag i utredningen som det bor tas hojd for i
kommande statsbidragsberakningar.

812 (s. 131)
Sobona tillstyrker forslaget.

Forslaget om ovanstaende tillagg i §12 skulle innebéra en positiv
forandring som okar mojligheterna for ansvarig forestandare att fa tillgang
till ett sa fullstandigt underlag som majligt vid lamplighetshedomning infor
en eventuell placering pa HVB.

Kapitel 5 Socialnamndens ansvar for en starkt
vardkedja

5.3.1 Réattsliga forutsattningar for bestammanderatten

Utredningen beddmer att familjehem ar underkastade sekretessen i
offentlighets- och sekretesslagen. Detta gar dock emot tidigare uttalanden
fran Justitieombudsmannen, darutdver ar tolkningen att familjehem inte
omfattas av sekretess vida accepterad. Konsekvenserna skulle kunna bli
stora om familjehem ska underkastas sekretess. Det ar inte rimligt att
familjehem ska ansvara for en sekretessniva motsvarande den som rader i
offentlig verksamhet. Vardagslivet i ett familjehem maste varnas, dven vid
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placering av ett barn, med undantag for skyddsplacering. Om familjehem
beddms underkastas sekretesslagstiftningen anser vi att det kommer ha
negativ paverkan pa attraktiviteten att vara familjehem.

5.5.1 En tydligare och mer sammanhangande reglering
av socialnamndens ansvar

Utredningen pekar ut ett antal placeringsformer vid vard enligt LVU dar
LSS-boende inte listas. Vi tolkar det som att placering i LSS-boende for
barn som vardas enligt LVU inte kommer att vara mojligt framover. Om
LSS-boende inte tydligt ingar som en placeringsform vid LVU, riskerar
barnets basta komma i andra hand.

Kapitel 6 Starkt kvalitet i familjehemsvard

6.6.3 Inforande av familjehemskategorier
Sobona tillstyrker forslaget.

Sobona ser positivt pa att natverkshem ges en bred definition. Det kan dock
finnas ett behov av att klargéra innebdrden av vissa kategorier.

6.6.7 HOgst tre barn eller unga far vara placerade
samtidigt i ett familjehem

Sobona tillstyrker forslaget.

Forslaget kan bidra till att sékerstélla en god kvalitet hos familjehem.

6.6.9 Krav pa tillstand for familjehem infors

Sobona tillstyrker forslaget.

6.6.11 Tillstand for familjehem ska ges av
socialnamnden

Sobona avstyrker forslaget.

Forutsattningar for tillstand behover vara likvardiga 6ver hela landet, vilket
inte kan garanteras om det hanteras pa kommunniva da forutsattningar
varierar for Sveriges 290 kommuner. Sobona ser &ven en risk att andra
incitament sasom ekonomi eller bemanning kan bli perspektiv som vags in
I prioritering och beslut.

10



soboNA

Kommunala féretagens
arbetsgivarorganisation

Vi foreslar istallet att tillstand ska utredas av kommuner eller annan
offentligt agd utforare, och utfardande av tillstand ska ske av Inspektionen
for vard och omsorg. Genom att offentligt &gda vardaktorer ges mojlighet
att bistd kommunerna i arbetet med att rekrytera och utreda familjehem
skapas goda forutsattningar att sékra tillgang pa lampliga familjehem.

Vi ser ett stort vérde i att IVO utses som ansvarig myndighet. Det kommer
ge forutsattningar till en standardiserad process och hantering av beslut
samt aven bidra till en béattre kvalitetssékring nationellt och lokalt
oberoende bostadsort for ett familjehem.

Dock ar det viktigt att det rader en tydlighet i processen, att IVO far ett
tydligt uppdrag, likval tillrackliga resurser for att kunna ansvara och
kvalitetssakra landets familjehemsregister samt den tillsyn som sker idag.
Detta ar nodvandigt for att astadkomma rimliga véntetider for tillstand.

6.6.13 Krav pa grundutbildning for att bli familjehem

Sobona tillstyrker forslaget.

6.6.14 Utredning av tillstand ska inledas ska inledas
skyndsamt och max ta sex manader

Sobona tillstyrker forslaget.

6.6.15 Beslut om tillstdnd som familjehem far
Overklagas enligt SoL

Sobona tillstyrker forslaget.

Sobona anser att 6verklagandemajlighet av beslut om tillstand ska vara
mojligt. Att beslutet far 6verklagas skapar dkade forutsattningar for
nationell likvéardighet av tillstandet for att vara familjehem och ge
vagledning i néar tillstandet ska aterkallas.

6.6.19 Familjehem &r skyldiga att underratta
socialnamnden om deras forutsattningar andras

Sobona tillstyrker forslaget.

6.6.21 Uppdrag till Socialstyrelsen att ge stod till
kommunerna kring familjehemsvarden

Sobona tillstyrker forslaget.

11
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6.6.23 Forslag for att 6ka anvandandet av
natverkshem

Sobona tillstyrker forslaget.

Det kan dock finnas situationer da barnets basta motiverar en annan
placering an i natverket, trots att barnets behov kan antas tillgodoses i
natverkshemmet. | var tolkning av lagtexten lamnas dock inget utrymme
for nagot annat beslut om det kan antas att barnets behov av vard kan
tillgodoses i natverkshemmet. Vi delar darfor SKR:s forslag att lagtexten i
andra stycket andras enligt féljande:

Om det kan antas att barnets eller den unges behov av vard kan tillgodoses
i ett natverkshem och en sadan placering bedoms vara for barnets eller den
unges bésta, ska samhallsvarden ske dar.

6.6.24 Utbkat stod till familjehem
Sobona tillstyrker forslaget.

Det ar angeldget och en viktig del for att minska troskeln for att bli
familjehem och bidrar till en god kvalitet.

6.6.27 Tydligare ansvarsfordelning mellan
socialndmnden och privata verksamheter med
konsulentstdod genom reglering av ersattningen

Sobona avstyrker forslaget.

Den lagstadgade ansvarsfordelningen mellan namnd och konsulentstodd
verksamhet som rader idag upplevs tydlig. Den stora utmaningen ar inte
ansvarsfordelningen i lagstiftning utan snarare hur den efterlevs. Det
behovs istallet ett fortydligat krav pa samverkan och samarbete runt det
placerade barnet, sa att rollerna i placeringen uppfylls sasom det &r reglerat.

Sobona menar att ersattningsansvaret bor ligga kvar hos den som &r
ansvarig for familjehemmet, sdsom den konsulentstodda verksamheten. Pa
sa vis sakerstalls kopplingen mellan familjehem och ansvarig verksamhet
och den néra kontakten med stod och handledning som &r avgérande for
hallbara placeringar.

Vad galler arvodesnivaerna anser Sobona att det bor finnas ett statligt
reglerat max-tak i forhallande till om jour-/familjehemsféraldern ska vara
hemma pa hel- eller deltid samt vilka krav som stalls pa deltagande i
exempelvis handledning, fortbildning och olika former av
erfarenhetsutbyte.

12
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Konsultenstddda verksamheter

En viktig fordel med seriésa, offentligt &gda verksamheter &r att de i manga
fall har konsulentstédda verksamheter dygnet runt, och kan sattas in réatt
stod i tid, direkt nar behovet uppstar och dven ge insatsen den tid som
behovs.

Trots att kommuner i flertalet ar haft mojlighet att sjalva infora liknande
arbetssatt och strukturer som rader i konsulentféretagen, sdsom utokad
handledning och st6d dygnet runt, har man fortsatt anvanda
konsultentforetagen istéllet. Med foreslagen ordning i utredningens férslag
kommer konsulentbranschen att slas ut och vi riskerar en situation dar
familjehem inte vill ta sig an svarare uppdrag da det saknas tillrackligt stod.
| arbetet med att komma at oseriosa aktorer énskar vi framhalla att det
behover tydliggoras att det finns ett antal olika organisationsformer, sdsom
offentligdgda aktorer, som ofta borgar for god seriositet.

En valfungerande, kontinuerlig vardaglig relation med till exempel
konsulenter &r i manga fall avgorande for ett familjehem i att vilja vara
kvar som hem.

Kapitel 7 Register over familjehem for barn och
unga

7.6.1 Att inratta ett nationellt familjehemsregister

Sobona tillstyrker forslaget.

Kapitel 8 Starkt kvalitet i HVB och stddboende

8.6 Statens styrning och stéd — 6vervagande och
forslag

Sobona tillstyrker forslaget.

Faorslaget, som handlar om framtagandet av kunskapsstod gallande kvalitet,
ar i sin helhet bra och av stor vikt i den praktiska tillampningen. VO har
som utredningen patalat fatt en mer granskande och mindre radgivande roll,
vilket har markts aven vad géller kritik kopplat till exempelvis
lamplighetsbedomningar. Ofta bestar kritiken av att
lamplighetsbedémningarna inte ar tillrackligt individuellt utformade i sin
dokumentation men IVO har inte velat eller kunnat ge nagon vidare
vagledning i fragan. Ett kunskapsstod vore darfor valdigt hjalpsamt for att
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redan administrativt belastade forestandare ska fa en tydlighet kring hur de
viktiga bedémningarna bér dokumenteras.

8.6.2 FOorslag om utredningen av Okat statligt ansvar
for tillgangen till lamplig institutionsvard

Sobona avstyrker forslaget.

Sobona har forstéelse for utredningens bedémning att dagens “’system” for
tillgang till platser vid HVB delvis &r bristfalligt och valkomnar darfor
ocksa forslaget om differentiering och specialisering av varden, som
presenteras i en annan del av utredningen. Samtidigt delar vi utredningens
standpunkt nar man konstaterar att den nuvarande situationen inom den
statliga institutionsvarden, det vill saga SiS, inte talar for att staten skulle
ha battre forutsattningar an andra aktorer att astadkomma en valfungerande
HVB-vard.

Konsekvensen av att 6verfora ansvaret for HVB-varden till staten, helt eller
delvis, skulle pa sikt kunna innebara minskad flexibilitet och anpassning av
vardutbudet till de enskilda kommunernas faktiska behov. Vidare finns det
risk att mojligheterna for kommunerna att hitta lampliga vardplatser i
naromradet minskar ytterligare. Sammantaget riskerar varden att bli mindre
effektiv och mer kostsam. | enlighet med vad som uttrycks i utredningen
finns det en uppenbar risk att historien, vid ett 6kat statligt ansvar, kan
komma att upprepa sig. SiS skapades en gang for att 16sa just motsvarande
problem och svarigheter som nu ater identifieras. Med tanke pa aktuellt
lage inom den statliga institutionsvarden och osakerheten infor framtiden &r
det Sobonas bestamda uppfattning HVB-varden fortsatt skall vara ett
kommunalt ansvar.

Sobona foreslar att fokus i det fortsatta arbetet med att forbattra tillgangen
till differentierade och specialiserade platser i lampliga HVB bor vara att
utveckla den kommunala och enskilda HVB-varden, bland annat via
genomfoérande av flera av de atgarder som foreslas i denna utredning, vilka
Sobona tillstyrker nedan. En méjlighet att astadkomma ett ”system”, som
utredningen utrycker det, for en mer 6vergripande planering och
tillhandahallande av platser &r att fler kommuner samorganiserar
verksamhetsomradet med utgangspunkt fran sina behov. Detta kan
exempelvis organiseras via ett gemensamt kommunalférbund, genom
samverkan mellan flera kommunalférbund eller andra offentligt 4gda
verksamheter, pa det satt som med framgang redan idag sker i delar av
landet.
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8.6.4 Stod for systematiskt kvalitetsarbete och
grundlaggande forutsattningar for god kvalitet

Angaende standardiserat kvalitetsarbete pa HVB
Sobona tillstyrker forslaget.

Standardiseringsinstitutet SIS har tagit fram en standard for HVB och ett
arbete med certifiering av verksamheter pagar. Nya beskrivningar av
vardforlopp kan anvandas for revideringar och kompletteringar av
standarden. Pa sikt ar den en fordel om vardforlopp och liknande underlag
tas fram av professionella och foretradare for barn och unga inom ramen
for exempelvis standardisering. | ett forsta skede behdvs dock ett samlat
arbete pa nationell niva for att markera vikten av likvardighet och en
systematisk beddmning av vetenskap och beprévad erfarenhet.

Sobona delar utredningens bedémning att den framtagna standarden for
HVB (SS 41000:2018) ger mycket goda mojligheter for tydliga och
gemensamma krav for HVB-varden i landet. Sammantaget skulle ett
successivt generellt inférande av standarden och de krav som den stéller,
skapa goda forutsattningar for att astadkomma en genomgripande
utveckling av HVB-varden som helhet.

8.7.4 Yrkesresan som plattform for introduktion och
kompetensutveckling i HVB och stédboende

Sobona tillstyrker forslaget.

Sobona delar bedomningen att ”Yrkesresan” med fordel skulle kunna
anvandas aven inom utférarsidan. Tillsammans med den nya HVB-
standarden skulle detta, pa ett strukturerat och systematiskt satt, sakerstalla
att en god niva kan uppratthallas inom verksamhetsomradet, bade avseende
vardens kvalitet och personalens kompetens.

8.8.2 Former for det fortsatta arbetet med
specialisering, dimensionering och tillgang till halso-
och sjukvard

Sobona tillstyrker forslaget.

Sobona stéller sig positiv till regeringens forslag om att framarbeta en
modell for en 6kad och andamalsenlig differentiering och specialisering
inom HVB-omradet, inte minst med tanke pa det stora behovet av tillgang
till halso- och sjukvardsinsatser som finns for stora delar av de malgrupper
som tas emot.
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8.8.3 Utredning av befogenheter vid HVB och SiS
sarskilda befogenheter

Sobona tillstyrker forslaget.

Det ar med eftertryck Sobona tillstyrker forslaget da det ar avgorande att
personal vid HVB ges befogenheter att genomfora varden pa ett tryggt och
sékert satt. | utredningen beskrivs tydligt konsekvenserna av de nuvarande
forutsattningarna dar barn och unga kan fortsatta att utsatta sig sjalva och
andra for de risker som Iag till grund for placeringen, eftersom det inte
finns majlighet for personal att anvanda begransningsatgarder eller nagon
form av tvang. Den nuvarande situationen ar ohallbar och en férandring
behover astadkommas omgaende.

Verksamheten maste ha tillrackligt Iangtgdende befogenheter for att
garantera att exempelvis narkotika och vapen inte forvaras och fors in i
boendet. Verksamheten behover ocksa befogenheter att kunna begransa
umganget pa boendet med utomstaende personer som har en negativ
inverkan pa varden, sakerheten och den unges utveckling (selektivt
besoksforbud).

Som ndmns i utredningen &r en del av orsaken till att personal vid HVB
inte anses ha tillatelse att anvanda begransningsatgarder eller ens milt
tvang, att IVO efter tillsyn har bedomt att personal i foréldrars stélle (enl
Foraldrabalken) har rétt att satta normala granser for barn och unga. Ofta
gor IVO dessa beddmningar med hanvisning till att det skulle vara
integritetskrankande for den unge. | vantan pa utredning och ny lagstiftning
foreslar Sobona att IVO av regeringen far i uppdrag att se Gver
myndighetens forhallningssatt och bedomningar avseende
begransningsatgarder vid HVB. Syftet &r som namnts dels att varden skall
kunna ges pa ett sakert sétt men ytterst ocksa for att den skall ges
forutsattningar att kunna genomforas och fullfoljas pa ett sadant vis att den
unges behov tillgodoses.

8.9.1 SiS roll i vardkedjan
Sobona tillstyrker forslaget.

Utredningen foreslar att regeringen utreder hur statens och kommunernas
ansvar for att finansiera varden vid sarskilda ungdomshem pa lang sikt med
beaktande av att SiS i &n hogre grad behover rustas for att ge differentierad
och specialiserad vard. Utredningen foreslar vidare att man bor analysera
hur statliga subventioner paverkar efterfragan pa vard vid sarskilda
ungdomshem och andra HVB, bade vid ansékan om vard och hur lange
varden pagar. Det ska inte finnas ekonomiska incitament for kommunerna
att efterfraga vard i sarskilda ungdomshem framfor vard vid andra HVB.
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8.9.2 Vard med sarskilt noggrann tillsyn
Sobona tillstyrker férslagen.

Sobona vill sarskilt omn&dmna att den statliga subventioneringen av platser i
de sarskilda ungdomshemmen langt ifran alltid har lett till placeringar
utifran barnets basta utan i stallet gjorts av ekonomiska beaktanden.

Vidare stodjer vi forslaget att regeringen bor 6vervaga mojligheten for SiS
att fa utskrivningsratt. Dagens system, sarskilt i kombination med statliga
subventioner, anser vi ytterligare riskerar att sdtta barnperspektivet och
barnets basta i andra hand. Detta da kommunernas begransade resurser i
kombination med hog personalomséttning pa socialtjansten kan leda till att
ekonomiska och organisatoriska faktorer far foretrade. Resultatet kan leda
till, och har i vissa for oss kanda fall lett till, att barn och ungas SiS-
placeringar varar langre &n vad det finns individuella skal for.

Kapitel 10 En valfungerande skolgang

10.5.1 Socialndmnden ska underratta ansvarig namnd
om behov av skolplats

Sobona tillstyrker férslaget med visst observandum.

Forslaget ar bra att socialndmnden ska underréatta ansvarig namnd om
behov av skolplats. Dock anser vi att det finns brister i underlaget nar det
géller vissa 6vervaganden och analyser. Utredningen har till exempel
begransat ndmndens underréattelseskyldighet till att avse endast elever som
omfattas av skolplikt. Det & mojligt att det finns goda grunder for det, men
pa det sattet undantas de barn som inte har skolplikt, exempelvis
asylsokande barn, trots att de har samma ratt till utbildning som
skolpliktiga barn. Pa samma sétt undantas de barn och unga som har ratt till
utbildning i nagon av de frivilliga skolformerna. Samma avgransning gors i
den foreslagna bestdmmelsens andra stycke, om en skyldighet for
socialndmnden att underrétta rektor om behov av bedémning (11 kap. 3b §
andra st. SoL). Vi delar SKR:s beddmning att det harmonierar inte heller
med avgrénsningen med utredningens forslag om obligatorisk
kunskapsbeddmning som omfattar samtliga skolformer (3 kap. 12 k §
skollagen).

10.5.2 Obligatorisk kunskapsbedémning av barn och
ungai samhallsvard

Sobona avstyrker forslaget.
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Forslaget om en obligatorisk kunskapsbeddémning av barn och unga i
samhallsvard riskerar att ta bade tid och ytterligare administration i ansprak
och fa konsekvenser dar eleven larande inte gynnas. Fokus bor snarare
ligga pa stod for tillampning an ytterligare reglering.

10.5.4 Halsobesdk for barn och unga i samhallsvard

Sobona tillstyrker forslaget.

Utifran kunskapen om det generellt daliga hélsolaget for barn och unga
som placeras i samhallsvard i kombination med att halsoundersékning
enligt HSFL-FS 2019:19 tillampas i alltfor 1&g utstrackning ser vi detta
hélsobesok i skolan som ett viktigt komplement for att fanga upp
hélsoproblem hos malgruppen.

Kapitel 12 Konsekvensanalys

12.2.3-12.2.4 Ekonomiska konsekvenser for kommuner
och regioner

Sobona ser en pataglig risk for att de ekonomiska berakningarna i hog grad
underskattar kostnaderna for reformen.
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