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Yttrande

Forslag fran Arbetsmiljoverket pa fyra
andringsforeskrifter

Sobona — Kommunala féretagens arbetsgivarorganisation inkommer med yttrande
avseende forslaget till foreskrifter och allmanna rad om andring i Arbetsmiljoverkets
foreskrifter och allmanna rad om:

« risker i arbetsmiljon (AFS 2023:10),

* gransvirden for luftvigsexponering i arbetsmiljon (AFS 2023:14), och

» medicinska kontroller i arbetslivet (AFS 2023:15), del ett och del tva.

Forslagen grundar sig pa att EU-direktiv ska inforlivas i Sveriges nationella regelverk
pa arbetsmiljoomradet. Framst handlar det om EU-direktiv (EU) 2024/4869 samt EU-
direktiv 2004/37/EG.

Forandringarna foreslas sanka luftvagsvardet for bly (AFS 2023:14) och de biologiska
grénsvardena for halten bly i blod (AFS 2023:15) samt inférandet av nya
luftvagsvarden for diisocyanater (AFS 2023:14).

Utdver de amnen som berdrs av direktiv har Arbetsmiljoverket valt att foresla ett
sénkt luftgransvarde for krom (V1)-féreningar och ett luftgransvérde for trikloramin i
AFS 2023:14.

Vidare foreslar Arbetsmiljoverket en justering i foreskrifterna om risker i arbetsmiljon
(AFS 2023:10) gallande vilka paragrafer som géller for verksamheter och arbeten som
omfattas av de sarskilda kraven for cancerframkallande, mutagena och
reproduktionsstorande kemiska &mnen (CMR-dmnen).

Sammanfattning

e Sobona avstyrker Arbetsmiljoverket forslag pa andring avseende krav
betraffande de CMR-&mnen i AFS 2023:10 som innebar dubbelregleringar.

e Sobona avstyrker Arbetsmiljoverkets forslag pa ett gransvarde for trikloramin
genom en andring i Arbetsmiljoverkets foreskrifter och allméanna rad i AFS
2023:14 om grénsvarden for luftvagsexponering i arbetsmiljén. Sobona anser
att forslaget som har stora ekonomiska konsekvenser avseende bemanning,
drift och anlédggningskostnader for bland annat badhallar behéver utredas mer.
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e Sobona tillstyrker de foreslagna andringarna for bly fran Arbetsmiljoverket
foreskrifterna om gransvéarden vid luftvagsexponering i arbetsmiljon (AFS
2023:14) och medicinska kontroller i arbetslivet (AFS 2023:15)

e Sobona avstyrker Arbetsmiljéverket forslag att &ndra gransvardet for
diisocyanater.

e Sobona avstyrker Arbetsmiljéverket forslag att &ndra gransvardet for
krom(V1).

Generella synpunkter

Sobona ser positivt pa att arbetsmiljofoérhallanden med stod av mer kunskapsbaserad
forskning forbattras och att risken for exponering av skadliga &mnen i arbetslivet
minimeras.

Gransvarden bor kunna forsvaras utifran halso-, ekonomiska och tekniska aspekter
och vara praktiskt genomforbara. Generellt bor gransvarden foras in pa liknande séatt
inom EU for att sakerstélla lika forutsattningar for arbetsgivare och arbetstagare inom
unionen.

| Gvrigt anser Sobona att dubbelregleringar ska undvikas samt att krav pa
arbetsmiljoomradet ska vara rimliga, begripliga och genomférbara.

Specifika synpunkter

Verksamheter och arbeten som omfattas av krav pd CMR-amnen

I konsekvensutredningen skriver Arbetsmiljoverket att syftet med de foreslagna
andringarna for CMR-amnen ar att tydliggdra vad som géller och skapa battre
Overensstdammelse med EU-direktivet.

Hanteringen av asbest regleras i ett eget EU-direktiv (2009/148/EG). Detta direktiv
har Sverige implementerat genom AFS 2023:13 3 kap. Asbest finns inte upptaget i
CMR-direktivets bilaga 1 som motsvarar listan i AFS 2023:10 8 kap 13 § andra
stycket. Asbest bor darmed undantas fran krav pa samma satt som det gors idag. Pa sa
sétt undviks dubbelreglering och dverimplementering och regelverket blir tydligare.

Nér det galler kvarts finns krav i Arbetsmiljoverket foreskrifter om kvarts (AFS
2023:10 10 kap) kring till exempel val av atgarder for att minska risk, rengoring samt
uppfoljning och kontroll av atgarder. Dessas krav motsvarar flera av de punkter som
listas i AFS 2023:10 kap 8 17 8 och innebér en dubbelreglering.

Att motverka dubbelregleringar har varit ett av argumenten till att genomféra den
stora regelfornyelsen som tradde i kraft 1 januari 2025.

Kraven gallande hantering av kvarts och ashest bor endast finnas pa ett stélle i
regelstrukturen. Enligt Arbetsmiljoverkets konsekvensbeddmning foljer foretagen
redan nu gallande krav pa hantering av kvarts och asbest.
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Bly

Flera av de foreslagna andringarna fran Arbetsmiljoverket for bly bygger pa andringar
I minimidirektiv (EU) 2024/4869. For att foreskrifterna om gréansvérden vid
luftvagsexponering i arbetsmiljon (AFS 2023:14) och medicinska kontroller i
arbetslivet (AFS 2023:15) ska vara i linje med EU:s direktiv behdver de revideras.

Forslaget innebér att undantagen i AFS 2023:15 7 kap. 1 § for kravet pa att
arbetsgivaren ska anordna medicinska kontroller tas bort. Daremot kvarstar kravet pa
att medicinska kontroller inte behéver genomféras om arbetsgivarens riskbedomning
visar att exponeringen ar férsumbar.

Ordet "forsumbar" kan leda till oklarheter. Detta bor fortydligas i vagledningsmaterial
till foreskrifterna genom att ge konkreta exempel pa ’forsumbara” situationer. For ett
flertal verksamheter ar det inte alltid mojligt att pa forhand veta om man kommer i
kontakt med amnen eller material som innehaller bly, exempelvis inom
raddningstjanst eller atervinning.

Arbetsmiljoverket foreslar, i enlighet med EU-direktivet, ett undantag for arbetstagare
med historisk exponering. Detta undantag trader i kraft samtidigt (1 januari 2029), nar
det biologiska gransvardet pa 0,7 umol/l gor det méjligt att under vissa forutsattningar
sysselsétta personer med ett hogre biologiskt gransvérde till foljd av tidigare
exponering. Skrivningarna kring historisk exponering ar svarbegripliga. Sobona anser
darfor att en tydliggérande vagledning ar viktig.

Diisocyanater

Arbetsmiljoverket foreslar att gransvardet i Sverige redan 9 april 2026 sanks till
direktivets lagre niva. Detta ar tidigare &n vad EU-direktivet kraver. Sobonas
uppfattning ar att Sverige ska ga i takt med 6vriga Europa och infora gransvardet pa
det satt och vid samma tidpunkt som direktivet anger.

Sobona ser positivt pa Arbetsmiljoverkets slutsats att ett gemensamt gransvarde for
samtliga diisocyanater ar enklare att férhalla sig till.

Eftersom de nuvarande svenska gransvardena for diisocyanater ligger valdigt nara

gréansvardena i det nya direktivet och dvriga Europa ska infora det nya gransvardet
forst om tva ar samt att det medfor kostnader for exponeringsbedémning och extra
maétningar i samband med att nya gransvarden trader i kraft anser Sobona att denna
regelforandring inte ska genomfdras nu.

Enligt konsekvensutredningen krévs endast en enkel stokiometrisk berdkning for att
omrakna de nuvarande matvardena till det kommande gransvardet. Darfor ar det
viktigt att Arbetsmiljoverket tar fram stod och vagledning for att underlatta dessa
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berdkningar och gora det enklare for arbetsgivare att jamfora de nuvarande uppmatta
vardena med det nya gransvéardet.

Krom(V1)

Arbetsmiljoverkets forslag om ett sénkt hygieniskt gransvarde for krom (V1)-
foreningar fran 0,005 mg/ma3 till 0,001 mg/m3 &r inte direktivstyrt. Sobona anser att
Sverige ska ga i takt med dvriga Europa vad géller inférande av nya hygieniska
gransvarden.

I konsekvensutredningen gor Arbetsmiljoverket beddmningen att de flesta foretag dar
krom (V1)-féreningar bildas vid en process eller vid tillverkning redan idag har nivaer
under det foreslagna gransvardet. Med nytt gransvérde behdver foretag dock géra nya
exponeringshedémningar. Eftersom gransvardet sanks till en mycket lag niva ar det
troligt att det inte kommer att raicka med exponeringsbedémningar for att sakerstalla
efterlevnad utan att exponeringsmatningar kommer att behovas.

Nér nya hygieniska gransvarden beslutas genom ett EU-direktiv ges medlemsléanderna
tva ar (ibland langre) for att implementera ett nytt gransvarde. Sobona anser att en
langre implementeringstid behdvs for inférandet av det nya hygieniska gréansvérdet for
krom (VI)-foreningar. Detta skulle ge battre forutsattningar att forbereda sig och vidta
nodvandiga atgarder.

Trikloramin

Arbetsmiljoverket foreslar att ett nytt luftgransvarde ska inforas for trikloramin, 0,1
mg/m3. Ett gransvarde som inte finns upptaget i EU-direktiv och darmed inte har
genomgatt samma grundliga utredning om skadeeffekter som gransvarden i EU-
direktiv har. Det behdvs mer kunskap om vilka hélsoeffekter och andra konsekvenser
ett nytt gransvérde innebar. Nar nya gransvarden ska inforas behéver hansyn dven tas
till att vara genomforbara pa teknisk och ekonomisk mojlig niva.

Folkhalsomyndighetens allmanna rad om bassangbad® fran 2021 har ett riktvarde for
halten av trikloramin i inomhusluft till maximalt 0,2 mg/m3 (stationar provtagning)
for att minimera halsobesvar hos badande. Riktvérdet skulle &ven kunna omfatta
arbetstagare. Sobonas medlemmar med bassdngbad arbetar efter Folkh&lsomyndig-
hetens riktvarde.

Av Arbetsmiljéverkets konsekvensutredning framgar enligt uppgifter fran Svenska
Badbranschen sa skulle det vara s& manga som ungefar halften av badhusen som
ligger nara det foreslagna gransvardet vid hog belaggning”.

! Folkhalsomyndighetens allménna rad om basséngbad HSLF-FS 2021:11
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Om det nya luftgransvérdet, 0,1 mg/m3, infors kan det medféra problem och
kostnader for ett flertal badanlaggningar. | Arbetsmiljoverkets konsekvensutredning
star att exponeringsmatningar kan leda till att atgarder blir aktuella. Exempel pa
atgarder som inte ar sa kostsamma &r informationskampanjer riktade till badgaster om
vikten med god hygien samt att badet forbattrar stadrutinerna, vilket Sobonas
medlemmar redan gor. Andra atgarder kan vara av ventilationstekniks karaktar vilket
skulle medféra omfattande kostnader.

I Arbetsmiljoverkets konsekvensutredning star det att ”det ar mycket svart att
uppskatta dessa eventuella kostnader da kostnaderna for motsvarande atgard kommer
att skilja sig fran anlaggning till anlaggning. Om anlaggningarna daremot behover
begransa antalet besokare vid hog belastning for att kunna moéta grénsvardet vid vissa
tidpunkter, forloras intakter i storre utstrackning. Skulle en ombyggnation av t.ex.
ventilationssystemet eller trimning av de befintliga renings- och ventilationssystemen
bli nédvandig kan det for en enskild anlaggning bli mycket kostsamt. Hur stor kostnad
ar omojligt att sdga exakt efter som varje badhus har olika foérutsattningar, men
formodligen ror det sig om miljonbelopp. Hur manga som maste vidta atgarder efter
exponeringsmatningen, och i sa fall vilka, ar svart att uppskatta, /.../star det klart att
fragan ar for komplex och att det saknas uppgifter for att det ska vara majligt att
generera en oversiktlig kostnadsberékning.” Arbetsmiljoverket skriver sjdlva att
underlaget for ett gransvarde pa 0,1 mg/m3 ar bristfalligt. Vi vet alltsa inte hur stora
kostnader for inférandet av ett gransvarde skulle bli och hur detta skulle paverka
driftkostnaderna for en badanléggning.

Sobona anser att ett sd genomgripande forslag som ett nytt gransvarde for trikloramin
maste analyseras mer betraffande konsekvenser och kostnader som inforandet av
gransvardet innebar. Det behdver dessutom finnas enhetliga matmetoder for
exponering. Ar det stationar eller personburen méatutrustning som arbetsgivaren ska
anvanda sig av? Kostnaderna for de olika metoderna skiljer sig &t vilket paverkar
arbetsgivaren.

Sobona anser att Folkhdlsomyndighetens riktvarde i stéllet borde foljas upp for att se

om ett nytt gransvarde verkligen behovs eller om det ar sa att Folkhalsomyndighetens
riktvarde ar tillrackligt for att forebygga ohéalsa hos bade badgaster och arbetstagare i

badhusanlaggningar.

Stockholm 2025-01-16

Ann-Charlotte Rand, Arbetsmiljostrateg
Sobona — Kommunala foretagens arbetsgivarorganisation

Kontakt: ann-charlotte.rand@sobona.se
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