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Remissvar till rapporten ”Statens ansvar for det
svenska flygplatssystemet — for tillganglighet och
beredskap” (Ds 2023:3)

Sobona &r de kommunala foretagens arbetsgivarorganisation och samlar kommunala
foretag i elva olika branscher, daribland regionala flygplatser.

Awven da vi inte &r en tillfragad remissinstans onskar vi garna inlamna ett
remissyttrande da detta ar en mycket viktig utredning for de av vara medlemmar som
berdrs.

Inledningsvis vill vi uttrycka att vi valkomnar utredningen och stddjer dess forslag i
hog utstrackning. Utredaren visar pa en stor forstaelse kring dagens problematik och
behovet av att langsiktigt sakerstélla svensk flyginfrastruktur.

Vi hoppas att utredningens forslag, med vissa justeringar, implementeras inom kort
eftersom laget for de regionala flygplatserna ar akut. | vart remissvar nedan fokuserar
vi primart pa de delar vi dnskar se justering.

Finansiering och ett Okat statligt ekonomiskt ansvar

Vid de stora skogsbrénderna och under pandemin var flygplatserna nyckelspelare.
Likasa ar de oerhort viktiga ur ett beredskapsperspektiv kopplat till det
sékerhetspolitiska laget. Det finns med andra ord en stor samhéllsnytta och ett
allménintresse kopplat till de regionala flygplatserna, samtidigt &r de ekonomiska
forutsattningarna bland svenska regionala flygplatser mycket anstrangd och dér
majoriteten, liksom annan infrastruktur, gar med ett kontinuerligt underskott. En av
statens uppgifter ar att sékerstélla viktig fungerande samhallsnytta, framfor allt den
som inte kan béra sig sjalv ekonomiskt. Darfor ar det angeldget att staten tar ett storre
ansvar for de regionala flygplatserna, vilket ocksa tydligt framgar av utredarens
forslag.

Den anstrangda ekonomin bland de regionala flygplatserna forklaras bland annat av
att det statliga stodet till flygplatserna inte har raknats upp sedan dess inférande.

e Staten behdver ta ett Okat ekonomiskt ansvar for flygplatssystemet.
Utredningens forslag om ett utdkat statligt ekonomiskt stod till de flygplatser
som har beredskap och trafikplikt behdver genomféras skyndsamt. Det
ekonomiska stodet maste darutdver indexuppraknas

Stod genom driftsbidrag och allméan trafikplikt

Utredningen foreslar att driftshidraget ska kopplas till ett uppdrag som
beredskapsflygplats, vilket vi stédjer. Men om inte alla regionala flygplatser blir
beredskapsflygplatser &r detta inte tillrackligt.
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Vi anser att samtliga flygplatser med allmén trafikplikt och/eller beredskap bor
ersattas med maximalt 75 procent av flygplatsens underskott av sin verksamhet. Det
skulle skapa langsiktighet och robusthet, dar flygplatsernas stodsystem inte
aterkommande behover revideras pa grund uppkomna situationer, sasom forandrat
sékerhetspolitiskt l1age.

e Vianser att bade trafikplikt och beredskap ar nationellt lika viktiga, darfor ar
det enda rimliga att den statliga ersattningen ska ligga pa samma niva bade for
flygplatser med trafikplikt och med beredskap

o Samtliga flygplatser med allman trafikplikt och/eller beredskap bor ersattas
med maximalt 75 procent av flygplatsens underskott av sin verksamhet

Forstatligande genom utbkning av det nationella basutbudet

Dagens flygplatssystem innebdr att staten dger de vinstdrivande, stora flygplatserna,
medan kommuner och regioner dger de mindre flygplatserna som gar med underskott.
Det ar darfor i grunden positivt med ett utdkat basutbud enligt utredarens forslag och
att staten pa s vis tar ett storre ansvar.

Resultatet av att det ar de fyra storsta flygplatserna som ska inga i Swedavia ar att de
flygplatser som har stérst behov, pa grund av exempelvis sma kommuner och regioner
som agare, fortsattningsvis ska finansiera sina transportbehov medan staten sakrar och
okar trafikfloden till och fran Arlanda och darmed far ytterligare mojlighet till 6kad
statlig Id6nsamhet.

Darut6ver ar urvalskriterierna till de flygplatser som foreslas inga i basutbudet oklara.
Det lagger grunden for otydlighet i framtiden da det eventuellt kommer behdva ske
ytterligare fordndringar av det statliga basutbudet. Genom tydliga kriterier skapas
forutsagbarhet samt goda planeringsforutsattningar for bade flygplatser, kommuner
och regioner.

Vidare anser vi det problematiskt att forstatligandet av dessa fyra flygplatser foreslas
ske i olika takt och pa obestamd tid under flera ar. Det kommer att leda till ett
utvecklingsmassigt vakuum for dessa flygplatser.

o Det saknas tydliga kriterier for vilka flygplatser som foreslas inga i basutbudet
eller gj

e En forandring av basutbudet bor ske samtidigt for alla berérda flygplatser och
genomforas sa snart som mojligt

Beredskapsflygplatser

Beredskapsflygplatsernas lokalisering ar avgorande for att skapa en robust beredskap
runt om i landet. Déribland &r akutsjukvardens behov tydligt kopplade till behovet av
beredskapsflygplats. Vi saknar dock tydliga kriterier kring valet av
beredskapsflygplatser vilket skapar en svarighet i att till fullo forsta utredningens
forslag, framfor allt da tva regioner som idag har utpekade beredskapsflygplatser
utifran Trafikverkets kriterier, nu blir helt utan.
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e Det ar mycket positivt att utredaren foreslar fler beredskapsflygplatser och ett
Okat statligt stod

o Det saknas kriterier bakom valet av beredskapsflygplatser, vilket rimmar illa
med de behov beredskapsflygplatserna ska fylla

e FOr att sakerstalla beredskap i hela landet, under fred, kris och krig, behdvs det
minst en beredskapsflygplats i varje region

Hallbarhetskrav

Vi stéller oss till fullo bakom utredarens forslag att det ska inforas krav pa fossilfrihet
pa flygplatsen samt krav pa att bygga infrastruktur som klarar tankning av framtidens
drivmedel for de flygplatser som mottar statligt stod. Det skapar ett tydligt incitament
och blir en drivkraft for forandring och minskad klimatpaverkan fran flyget.

Vi stodjer &ven forslaget att utse en branslekommission som ska samla foretradare
fran naringsliv, akademin och offentlig sektor for att driva pa utvecklingen och fa

fram en plan foér produktion och distribution av fossilfria brénslen till bland annat

flyget.

e Vi valkomnar utredarens forslag vad galler fossilfrihet och infrastruktur for
framtidens drivmedel
o Vi stodjer forslaget vad galler tillsattandet av en branslekommission

Ovrigt

Pa grund av oklara kriterier och utredarens forslag vad galler forstatligande och
beredskapsflygplatser skapas orimliga konsekvenser for Halmstad som frantas
funktionen som beredskapsflygplats samt allt statligt stod, endast av skalet att
Angelholm forstatligas. Vi vill darfor hanvisa till regeringens uttryckta ambition att
sékra beredskapen med en beredskapsflygplats i varje lan.
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