Berattelsen
om de kommunala
foretagen

sSOboNa

Kommunala féretagens
Sobonarapport 2021 arbetsgivarorganisation



Sambhallsbygge 2030 - Berattelsen
om de kommunala foretagen

Framfor dig har du del tre i serien om de kommunala foretagens
roll i omstéllningen till ett hallbart samhalle. Vi tillagnar den vara
1100 medlemsforetag som varje dag, timme, minut och sekund
bidrar till ett hallbart samhallsbygge. Tillsammans skapar vi ett
hallbart samhalle praglat av utveckling och tillit.




Skanstulls- och Eriksdalsverken ar 1893.
Foto: Stockholm Vatten och Avfalls arkiv.




Berattelsen om de

kommunala foretagen

| din hand haller du Beréttelsen om de kommunala
féretagen. Den ér tillagnad vara 1100 medlems-
foretag som varje dag, timme, minut och sekund
bidrar till ett hallbart samhallsbygge. Ambitionen
ar att teckna en bild avde kommunala foretagens
framvaxt och betydelse for den omstallning som
vart samhalle behover gora.

Vi har i tidigare rapporter visat att ni - vara medlem-
mar - spelar en avgorande roll for att bygga en hall-
bar framtid. | den har berattelsen blir det tydligt vilka
fordelar som finns med de kommunala foretagen
och hur betydelsefulla ni ar historiskt, idag och i
framtiden for att tillgodose allas vara behov av en
fungerande och hallbar vardag. Som i férlangningen
betyder att samhaéllet fungerar som helhet.

Genom att gora ett titthal till historien, grava i arkiv
och lyssna till era egna berattelser har vi nu tagit
fram en rapport som vi skulle kunna kalla for ett
stolthetsdokument. Fram trader en bild av hur ni som
samhaéllsaktorer skapat, byggt, drivit och utvecklat
vart valfardssamhaélle de senaste 150 aren. Med
nyckelord som samhallsnytta, samverkan, affars-
massighet, langsiktighet och med er férmaga till
anpassning efter tidens krumbukter star det helt
klart: De kommunala foretagen har varit och ar
masterliga pa att hitta sin roll i en foranderlig tids-
anda. Det handlar om att kunna leverera samhalls-
nytta i praktiken. Och for det kravs langsiktighet
som gar bortom mandatperioder och kortsiktighet.
Ansvarsfulla och samhallsnyttiga organisationer och
ledarskap. Just dessa egenskaper som praglar de
kommunala féretagen.



Varfor behovs en berattelse om de kommunala
foretagen? Tre enkla svar pa denna fraga ar:

1. Det finns ingen idag, har finns en lucka for oss
att fylla.

2. Kunskapen om de kommunala féretagens bidrag
till ett hallbart samhalle behéver oka.

3. Organisationsformen i sig ar lyckosam for att ga
i takt med samhallsutvecklingen.

Vi som representerar de kommunala foretagen ser
varje dag hur vara medlemmar arbetar for en hog
kvalitet, affarsmassig samhallsnytta och alltid med
fokus pa langsiktig hallbarhet. Trots att verksam-
heterna ofta spelar en avgorande roll for att samhaéllet
ska fungera och utvecklas ar det fa som kanner

till de kommunala foretagen. Genom satsningen

pa Samhallsbygge 2030 - dar Beréattelsen om de
kommunala féretagen utgor del 3 - vill vi synliggora,
sprida kunskap om och darmed starka attraktions-
kraften hos vara medlemmar.

Den har delen av Samhallsbygge 2030 visar att nar
ratt forutsattningar har funnits pa plats genom aren
har de kommunala féretagen skapat stordad, inte
alltid som affischnamn och i stralkastarljuset, men
genom att leverera i praktiken. Om férutsattningarna
kommer pa plats med sikte pa de kommande 10 aren
kommer de kommunala foretagen att vara med och
skapa stordad, &n en gang.

Vi riktar ett stort tack till alla engagerade medlemmar
som medverkat i tillblivelsen av Beréttelsen om de
kommunala féretagen. Era bidrag har berikat beskriv-
ningen av en historia i valfardsbygget som hittills varit
relativt okand. Stort tack!

ol M

Per Nordenstam, Vd



Samhillsbygge 2030 - Beréittelsen om de kommunala féretagen
Sobona - Kommunala foretagens arbetsgivarorganisation.
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Inledning

Varfor kommunala foretag?

| Sobonas rapport Samhéllsbygge 2030" och i fordjup-
ningsrapporten Samhaéllsbygge 2030: leda fér hallbar
utveckling? har de kommunala foretagens roll i sam-
hallsomvandlingen belysts utifran utgangspunkten
att vi nu star infor en fas i historien nar vart sam-
halle behover stéllas om i grunden till mer hallbart.

| rapporterna konstateras att de kommunala fore-
tagen med sina verksamheter ar extra intressanta i
den tid vi lever i. De befinner sig i granslandet mellan
offentligt och privat, mellan kund och invanare. De
har en fundamental roll i att bara och mdojliggéra
dagens och framtidens samhallsbygge - historiskt,
nu och framat.

| arbetet har det blivit uppenbart att kunskapen om
den roll kommunala féretag har spelat historiskt och
den roll dessa foretag kan spela i framtiden, uti-
fran deras associationsformer?, ar alltfor lag. Varfor
uppstod kommunala foretag i olika former fran forsta
borjan? Hur ser deras verklighet ut idag? Varfor
kommer de att finnas i framtiden? Och med vilka
strategiska fragor? Det ar huvudfragorna i den har
rapporten. Utifran rapporten 4r ambitionen att senare
gora fordjupningar kring strategiska fragor for de
kommunala foretagen, sett i ljuset av historia, nulage
och framtid.

Strategiska fragor

Syfte och fragestallningar

Det overgripande syftet med att ta fram den har
rapporten har varit att belysa de kommunala fére-
tagens roll i samhallsutvecklingen, historiskt och i
ett framtidsperspektiv.

Syftet kan beskrivas i tre delar:

« Att belysa varfor de kommunala féretagen med sina
olika associationsformer finns, igar, idag och framat.

- Att, ur ett framtidsperspektiv, fanga och beskriva de
kommunala féretagens utmaningar och méjligheter,
utifran deras associationsformer.

- Att utifran ovan sammanfatta strategiska fragor for
de kommunala foretagen.

| grund och botten belyses tva fragor i rapporten Gver tid:

- Vilka ar de strategiska fragorna fér de kommunala
féretagens verksamheter?

« Varfor bedriva verksamhet som kommunalt féretag?

—>
\
Varfor kommunalt foretag? :
‘ >
\
|
\
N N N : N
T T T T
1850 1900 2000 2030

Figur 1. Rapportens huvudfragor, med genomlysning fran 1850 och sikte mot 2030.



10

Metod och arbetsgang

Rapporten ar ett resultat av tre olika arbetsmoment.
Arbetet har praglats av en dialog med de kommunala
foretagen och har omfattat representation fran olika
associationsformer och branscher. 20 djupintervjuer
har genomforts med experter och foretradare for
kommunala féretag. De som intervjuades var per-
soner med stor kunskap om kommunernas historia
samt styrelseordférande och vd:ar eller motsvarande
for kommunala foretag.

Utifran djupintervjuerna utformades och genom-
fordes en enkétundersékning till kommunala foretag.
180 vd:ar eller motsvarande fran kommunala foretag
besvarade enkaten.

Sobona, Kairos Future och representanter fran de
kommunala féretagen arbetade i en digital analys-
workshop, dar insikter fran analysarbetet diskutera-
des, fordjupades och utvecklades.

De slutsatser och rekommendationer som presenteras
i rapporten bygger pa samlade bedémningar fran
dessa moment.

Vasaparken i Vasteras ar 1991. Foto: Vasteras Stadsarkiv (CC CCO 1.0).



Skumning av filter vid Eriksdalsverket. Okant artal. Foto: Stockholm Vatten och Avfalls arkiv.
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Stockholms lokaltrafik, 1975. Foto: Jarnvagsmuseet (CC BY-SA).

Fotb:
Glenn Viksten /
Scandinav.




Om Sobonas medlemmar
- de kommunala foretagen

Medlemmar i olika former och branscher

Sobona har ca 1100 medlemsféretag med ca

100 000 medarbetare. Medlemmarna gar alla under
beteckningen kommunala féretag, men rymmer en
stor mangfald bade avseende associationsformer
och branscher.

Associationsformer bland Sobonas medlemmar
Sobonas medlemmar &r till storsta delen kommun-
eller regiondgda aktiebolag och det finns ocksa ett
betydande antal privatdgda aktiebolag. Den nast
vanligaste associationsformen utéver aktiebolagen ar
kommunalférbund. Bland Sobonas medlemmar finns
aven kommunala foretag med andra associations-
former sasom stiftelser, ekonomiska féreningar och
ideella foreningar.

Branscher

Sobonas medlemmar tillhandahaller samhallsnyttiga

tjdnster inom 12 branscher: Bestksnéaring och kulturary,
Energi, Fastigheter, Flygplatser, Halso- och sjukvard,

Personlig assistans, Region- och samhallsutveckling,
Raddningstjanst, Trafik, Utbildning, Vatten och miljé
samt Vard och omsorg. Vissa foretag ar aven verksam-
ma inom flera branscher. Inom varje bransch finns
flera olika associationsformer representerade.

Fokus och avgransningar

| rapporten laggs storst fokus pa kommun- och
regiondgda foretag, samt kommunalférbund. Detta pa
grund av att de utgor merparten av Sobonas medlem-
mar, men ocksa pa grund av att mest underlag finns
tillgangligt om foretag med dessa associationsformer.
| rapporten belyses och berors emellertid dven de
kommunala féretagen med andra associationsformer,
i den man det ar mgjligt.

IDEELL
FORENING,
PRIVAT

EKONOMISK
FORENING,

AKTIEBOLAG,
KOMMUN/
REGIONAGT

HANDELSBOLAG,
ENSKILD FIRMA,

..lDEELL KOMMANDIT- STIFTELSE,
FORENING, BOLAG ANNAN
KOMMUN/ STIFTARE,
REGIONAGD PRIVAT

AKTIEBOLAG,

STIFTELSE,
KOMMUN/
REGIONAGD

KOMMUNAL-
FORBUND

Figur 2. Var varld av kommunala féretag innefattar flera olika associationsformer och organisationsformer. Beteckningen “kom-
munala féretag” anvands i ordet bredaste bemarkelse och syftar till att pa ett inkluderande sétt beskriva Sobonas medlemmar.
Gemensamt for de kommunala foretagen ar att de forenar samhallsnytta med affarsmaéssighet.
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Foto: ThisisEngineering / Unsplash.
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Skutskarsfabriken, oktober 1951.
o Foto: Carl Larssons Fotografiska Ateljé / Lansmuseet Gavleborg (PDM).




De kommunala
foretagens historia

B

Pressvisning av tunnelbanan, akning med sandtag fran Konserthuset till Thorildsplan, 21 november 1951.

Foto: Okand fotograf / Sparvagsmuseet (CC-BY-NC).

Om den historiska sammanstallningen

| den héar delen av rapporten tecknar vi bilden av de
kommunala féretagens historia, for att bidra med
kunskap om deras ursprung och syften. Huvud-
fragorna har varit att forsta de kommunala féretagens
strategiska fragor och varfor de har funnits i sina
associationsformer genom aren. Har ar det vart att
betona tre saker:

1. Ett begransat material har anvants

Materialet som anvants for att beskriva de kommu-
nala foretagens historia har varit begransat. Det stora
standardverket om dessa foretags historia har inte
hittats i researchprocessen.

2. Ett ansprakslost angreppssitt for att fanga
det mest centrala

Har gors inte ansprak pa vare sig nagon veten-
skaplig eller komplett historisk sammanstallning.
Rapportforfattarna ar inte historiker, utan har efter
formaga sammanstallt det mest centrala utifran
befintligt underlag. Materialet bygger pa intervjuer
med kunniga personer, samt pa befintliga skrifter
och utredningar.

Har ar det vart att framhalla tva skrifter lite extra:

- 150 ar av sjalvstyrelse. Kommuner och landsting i
forandring (SKL 2013). Har tecknas den historiska
helheten f6r kommuner och landsting pa ett for-
tjanstfullt satt.

- Kommunal affarsverksamhet i de svenska staderna
(SOU 1924:45). Har beskrivs de kommunala affars-
verkens uppkomst och tidiga utveckling.

De intervjuade personerna“ har i hog grad bidragit
till allmén forstaelse fér de kommunala féretagens
historiska utveckling, men ansvariga for innehallet i
sammanstéllningen ar Kairos Future och Sobona.

3. En komplett historia vard att skrivas och spridas
En utforlig och tillganglig sammanstallning utférd av
forskare pa temat kommunala féretagens framvéxt och
utveckling vore mycket valkommen. Aven om den hér
rapporten har gjort sitt for att forsta huvudlinjerna i de
kommunala foretagens utveckling ar det uppenbart
att det finns ett jobb att g6ra for att fa en mer utforlig
beskrivning pa plats och spridd. Med dessa reserva-
tioner foljer nedan historien om de kommunala fére-
tagen, med avstamp i de stora forandringsprocesserna
som svepte dver Europa for flera hundra ar sedan.
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Upptakten: industrialisering,
demokratisering, urbanisering

Kommunala féretag innan kommuner

och landsting?

De kommunala féretagen tillkommer rent definitions-
massigt® inte i Sverige forrdn kommuner och lands-
ting uppstar, i mitten pa 1800-talet. | 1924 ars statliga
utredning om de kommunala affarsverken® fastslas
visserligen att de kommunala féretagens rotter gar
langt bakat i tiden:

“Bland den skiftande mangfalden av modern
kommunal afféarsrérelse torde ingen hava sa
gamla anor i vart land som det kommunala
slakthuset”

Det hénvisas till forordningar i december ar 1622 om att:

"Av borgmadstare och rad utsedda slaktare
skulle verkstélla slakt mot en bestiamd taxa av
all till staden for forséljning inford boskap”

Dessa slakthus skulle darmed mojligen kunna vara
de allra forsta kommunala foretagen, i bemaérkelsen
att lokala avgransningar (stader) har ansvarar for en
affarsmassig drift av en verksamhet med samhalls-
nyttigt syfte. Samhallsnyttan var da att forhindra sjukt

och halsovadligt kott, alltsa en fraga om hygien.
Hygienfragan ska dven lite langre fram i historien
visa sig vara central for de kommunala féretagens
framvaxt.

Tre tunga trender banar vag for de

féorsta kommunala foretagen

Kommunala foretag som vi kanner dem idag forut-
satter dock existensen av kommuner och landsting,
och vi behéver déa rora oss ett par hundra ar framat

i tiden. Tre stora trender med ursprung i 1700-talet
som fortfarande praglar oss idag och som har drivit
fram de kommunala foretagen ar demokratiseringen,
industrialiseringen och urbaniseringen.

Demokratiseringen som féljde pa upplysningen inne-
bar att kommunen blev en allt viktigare institution
och enhet. | Frankrike blev till exempel kommunen
basen for lokal administration efter franska revolu-
tionen’. | Sverige tillkom kommunallagen 1862, dar
kommunerna: landskommuner, kdpingar och stader,
fick borja ta ut skatt® och det kommunala sjalvstyret
foddes. Samtidigt tillkom landstingen. | detta skede
var det naturligtvis inte tal om nagon demokrati i
dagens bemarkelse, med allman och lika rostratt.
Rostratten var graderad efter inkomst och i stort sett
bara for man. Alltjamt gick rorelsen sakta men sakert
mot ett alltmer demokratiskt lokalt styre, och folkets
intresse och inflytande blev allt viktigare att vdarna om
och ta hansyn till.

Slakthall i Stockholmsortens Slaktdjursforsaljningsforenings nya slakthus, Sofielundsgatan, Bolanderna, 1935.
Foto: Fotograf Paul Sandberg/Upplandsmuseet (CC BY-NC-ND).



Kommunala

foretag

Figur 3. Det kraftfalt av tunga trender som fodde de kommunala féretagen.

Parallellt I6pte industrialiseringen som innebar en rad De kommunala foretagens framvéaxt kan delas in
forandringar i form av tekniska innovationer och nya fyra huvudsakliga epoker. Vi har valt att dela in och
satt att organisera arbete och néaringsliv. Industrialise- bendamna dessa:

ringen innebar ocksa en omfattande urbanisering dar
alltfler flyttade in till de stader dar den industriella
produktionen vaxte fram. Framvaxten av de industri- . Den férsta samhillsbyggnadsepoken
ella staderna forandrade de europeiska samhaéllena i (ca1850-1915)

grunden. De gav upphov till rikedomar och valstand,
men ocksa stora umbéaranden for vanligt folk som
skildrats omfattande i litteraturen. | en svensk kontext . Den forsta brytningstiden
ar Per Anders Fogelstroms "Stad-serien” den kanske (ca1915-1945)

mest kanda skildringen.

Det ar i detta kraftfalt av grundlaggande samhalls- . Den andra samhillsbyggnadsepoken
forandringar, den tidens megatrender, som enklast (ca1945-1980)

kan sammanfattas med ordet moderniteten, som
de kommunala foretagen vaxer fram. De naringsfri-
hetsreformer och lagstiftningar som agde rum under . Marknadiseringsepoken och andra
samma tid var ocksa viktiga. | synnerhet lagen om brytningstiden (ca 1980-nulige)
aktiebolag som tillkom 1848-1849° lade tillsammans
med kommunallagen (1862) grunden fér det juridiska
ramverk de kommunala féretagen har att forhalla sig
till an idag: kommunallagen och aktiebolagslagen. Indelningen tar inte fasta pa nagra exakta artal, utan
utgar ifran viktiga omstandigheter for de kommunala
foretagen, och nar dessa omstandigheter har dndrats.
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Forsta samhallsbyggnadsepoken 1850-1915 Forsta brytningstiden 1915-1945

Gustafbergs Varmbadhus. Hydraulisk pressmaskin for framstallning
Foto: Bergin, Per Gustaf / Bohuslans museum (PDM). av kolsyresnd (torris) vid Stockholms Kolsyrefabrik.
Foto: Okand / Tekniska Museet (PDM).




Andra samhallsbyggnadsepoken Marknadiseringsepoken och
- folkhemsbygget 1945-1980 andra brytningstiden 1980- nulage

Foto: Peter Gullers / Nordiska Museet (CC BY-NC-ND). Foto: Jeppe Gustafsson / Shutterstock.
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Strategiska fragor
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Figur 4. Det som framst karaktariserade den forsta samhallsbyggnadsepoken, ca 1850-1915.

Forsta samhallsbyggnadsepoken
1850-1915

Det ar i och med framvaxten av de industriella
staderna och transportmedlen som de kommu-

nala féretagen vaxer till pa riktigt, &ven om det var
svart att exakt definiera vad som kunde rdknas som
kommunal affarsverksamhet™. Industriella innova-
tiva verksamheter, som gasverk, vattenledningsverk
och elektricitetsverk blir inslag i staderna och drivs
som kommunal affarsverksamhet med avgifter. Vid
sidan av dessa tekniska verk forekommer kommunal
affarsverksamhet pa jarn- och sparviagarnas samt
hamnarnas omrade. Det vi idag hade kategoriserat
som “upplevelser”, bedrevs som kommunala féretag
redan pa 1800-talet, i form av badhus och saluhallar.
Parallellt vaxte aven verksamheter fram i form av
foreningar och stiftelser, det vill sdga grunden till de
kommunala féretag som ryms inom Sobona idag vid
sidan av aktiebolagen och kommunalférbunden.

En brokig vag till att kommunala

affarsverk blir norm

De kommunala affarsverken som byggde ut infra-
strukturen i stdderna pa 1800-talet drevs langt ifran
alltid som kommunal affarsverksamhet fran borjan.
Gasverken for belysning som tillkom tidigt i exempel-
vis Goteborg, drevs forst i enskild ago for att senare
tas over av staden. Det drojde en tid innan vatten-
ledningsverken borjade bedrivas affarsmassigt.
Grundarna till de kommunala elektricitetsverken
som tillkom senare, hade dragit lardom av de tidiga

gasverken och drev i manga fall verksamheterna som
kommunala affarsverk fran borjan. Med tiden blev affars-
verken alltmer vanliga och byggdes i allt fler stader.

Deltagande i infrastrukturuppbyggnad

och drift av trafik

Vid sidan av affarsverken var kommunerna aven
viktiga for transportinfrastrukturen. Kommunernas
deltagande i tillkomsten av jarnvagar i Sverige var
kontroversiellt. Det var allt annat an sjalvklart att det
var en uppgift for de nyfédda kommunerna, men allt-
jamt bidrog de genom teckning av aktier i jarnvags-
bolag, om an i okand utstrackning". Kommunerna
var saledes inte heldgare, utan delagare i jarnvags-
bolagen. Kommunerna var ocksa i vissa fall garanter
for jarnvagsbolagens lan, for att jarnvagarna skulle
komma pa plats.

Det fanns ett fatal helt kommunala jarnvagar, alla
dessa kommunaliserades fran enskild verksamhet.
Detsamma gallde manga av de férsta sparvagarna.
| Norrképing fanns nagot som paminner om dagens
upphandling, da en enskild féretagare bedrev spar-
vagsverksamhet som staden betalade fér. Hamnar
och angbatstrafik bedrevs dven som kommunal
affarsverksamhet. Hamnarna ansags mycket svar-
skotta, vilket kravde en autonom styrning utan
inblandning i kommunal férvaltning.



Fest vid Varmbadhuset, Osthammar, Uppland &r 1912. Foto: Skétsner-Edhlund / Upplandsmuseet (PDM).

Hygienskil som grund for uppférandet

av kommunala badhus och saluhallar

Det som idag ar mer upplevelseorienterade verksam-
heter, som badhus och saluhallar, bedrevs forst som
kommunal affarsverksamhet av andra skal. 1875 upp-
forde Stockholm stad den forsta saluhallen, som strax
darefter foljdes av saluhallar i landets storre stader.
Saluhallarna uppfdrdes liksom flera av de tekniska
verken i sjalva verket av hygienskal. Den tidigare
torghandeln av mat innebar att matvarorna utsattes
for damm och smuts. De slakthus som bedrevs som
kommunal affarsverksamhet bedrevs kommunalt av
samma skal.

De flesta kommunala affarsverksamheterna som
beskrivits ovan har varit [onsamma, vilket papekas

i de ekonomiska genomgangarna av verksam-
heterna'2. Detta gallde dock inte for badhusen. De
drevs ursprungligen i enskild regi, men kommunerna
tecknade aktier i dem och tog 6ver dem, for att radda

verksamheterna. De gick helt enkelt for daligt ekono-
miskt, men kommunerna ville att de skulle fortsatta
leverera samhallsnytta. Sakerligen var det en ange-
nam upplevelse for 1800- och tidiga 1900-talets med-
borgare att besoka ett badhus, men aven har handlade
samhallsnyttan i grund och botten om hygien.

Foreningar och stiftelser blir viktiga aktorer

for att skapa samhallsnytta

Bland Sobonas medlemmar finns kommunala fére-
tag som ar stiftelser och ideella, samt ekonomiska
féreningar. Féreningarna &r i huvudsak verksamma
inom region- och samhaéllsutveckling, besdksnaring
och kulturary, utbildning, samt vard- och omsorg. De
flesta stiftelserna ar verksamma inom besodksnéaring
och kulturarv, men dven inom andra branscher, som
vard och omsorg och utbildning.
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Stinsen pa Totebo station, staende utanfor stationshuset, 1880-1900. Foto: Okand fotograf / Kalmar lans museum (PDM).

Rotterna till de verksamheter som idag bedrivs som
stiftelser och foreningar I6per till stor del bakat till
samma tid som affarsverksamheterna i staderna.
Under 1800-talet vaxte filantropiska rorelser fram
med motiven att hjalpa nédlidande®™. Detta skedde
i form av stiftelser och foreningar, som agerade vid
sidan av den skattefinansierade fattigvarden.

Manga av medlemmarna i Sobona som ar verksamma
inom besoksnaring ar museer. Museerna vaxte fram
under 1800-talet, glidandes pa en vag av nationalism,
men dven pa upplysningsidealet om jamlikhet och att
sprida kunskap till medborgarna™. Har spelar lans-
museerna en viktig roll for den breda spridningen,
med ursprung i fornminnesféreningarna. Ett viktigt
skeende med relevans for de féreningar och féretag
bland Sobonas medlemmar som ar verksamma inom
utbildning var férandringen inom utbildningsvas-

endet. Under den har tiden 6verférdes skolan fran
kyrkorna och férsamlingen till kommunen, forst i de
storre staderna och efterhand i hela riket™.

Varféor kommunala foretag? Affairsmassig
samhdllsnytta som funkar i praktiken

For att aterga till den ena av rapportens tva huvud-
fragor, varfor bedrevs da kommunala féretag i den
form de bedrevs? De kommunala foretagen var inte
innovatorer i ett tidigt skede, de lag varken bakom till-
komsten av gasverk eller jarnvagar fran forsta borjan.
Saluhallar och badhus fanns dar men togs 6ver av
kommunala féretag. Fattigvarden, som sedan skulle
utvecklas till de sociala verksamheterna som bedrivs
an idag, fanns dar innan kommunerna. Museerna
foregicks av privata samlingar och ett starkt statligt
inflytande. De flesta verksamheter borjade i regel
drivas som kommunal affarsverksamhet efter ett tag,
efter att antingen ha drivits i férvaltningsform eller i
enskild form forst.



| grund och botten borjade de kommunala affars-
verksamheterna drivas for att komma at det som

ar Sobonamedlemmarnas identitet an idag - affars-
mdssig samhéllsnytta. Stravan efter att bade komma
at affarsmassighetens nyttor och att verka for
allméanintresset svarade mot den tidens samhalls-
forandringar - framforallt industrialiseringen och
demokratiseringen.

Nar det gallde de tidiga gasverken som forst drevs

i enskild regi var det viktigt for staderna att séker-
stalla att nyttan kom medborgarna till del. Det lag i
tiden att verka for alla medborgare, och i takt med att
kommunerna blev allt starkare aktorer kunde de gora
slag i saken, inte sallan genom att kopa in sig i privata
verksamheter. Kommunernas 6kade makt ledde till
kommunala féretag. Nyttan fér medborgarna var ocksa
motorn till stiftelserna och féreningarnas verksam-
heter som Sobonas medlemmar bedriver an idag.

| de fall, t.ex. vattenledningsverken, da reguljar
kommunal verksamhet borjade drivas affairsmassigt,
handlade det om att komma at férdelarna med att
bedriva verksamhet som foretag. Har ar det av-
gorande att utvecklingen forst skedde i stader, dar
manga var féretagare. De infrastrukturprojekt som
var nédvandiga for staderna var svéra att driva i myn-
dighetsform, de kravde affarsméssiga, snabba och
enkla beslut. Den urbana vanan av att driva industriell
ndringsverksamhet ledde till kommunala féretag.

De kommunala féretagen var langt ifran sjalvklara i
borjan, men med tiden visade det sig att kommunala
foretag fungerade bra. De levererade samhallsnytta
och de var ofta [dnsamma, vilket maste ha varit en
viktig faktor for kommunerna. Ju langre tiden led,
desto naturligare blev det att bedriva kommunala
foretag. Till slut ledde praktik och beprévad erfaren-
het till att kommunala foretag blev naturliga inslag i
staderna.

Strategiska fragor: hygien och att dra nytta av
industrialismens innovationer

For att besvara rapportens andra huvudfraga, vilka
var strategiska fragor for verksamheterna? Den over-
gripande strategiska fragan var att via kommunens
okade makt leverera samhallsnytta till medborgarna.
Mer konkret handlade det om att gora industrialis-
mens stader sa dragliga som mojligt. Detta genom
att dra nytta av de innovationer som féljde av indu-
strialiseringen: gasverken, elektriciteten, jarn- och
sparviagar m.m. Det géar inte heller att underskatta
hygienen som samhallsfraga. Moderniteten hade
skapat samhallen som var fruktansvart férorenade.
Det fanns ett starkt behov av att gora staderna renare
och tryggare's, det var en fraga om éverlevnad.

Bygge av gasverk vid Frosunda for SJ:s rakning. Gasen som tillverkades anvandes till vagnbelysningen i deras vagnar, 1913.
Foto: Okand fotograf / Jarnvagsmuseet (PDM).
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Figur 5. Det som framst karaktariserade den forsta brytningstiden, ca 1915-1945.

Forsta brytningstiden 1915-1945

De industriella stdderna hade under borjan av
1900-talet blivit mer utvecklade och likriktade, med
allt fler kommunala foretag som viktiga aktorer. Men
Sverige bestod ockséa av kdpingar och 2 355 lands-
kommuner, diar en majoritet av befolkningen bodde.
Den infrastrukturutveckling som skett i de storre
staderna skedde nu ocksa i landskommunerna, vilket
innebar ett vasentligt storre kommunalt atagande
runtom i landet.

Fragan om den “ratta” kommunstorleken hade
diskuterats redan i samband med de férsta kom-
munalforordningarnas tillkomst. | takt med vaxande
kommunala ataganden och krympande befolkning
pa landsbygden levde fragan vidare". Detta ledde till
tillkomsten av kommunalférbund, som vi fokuserar
pa i den har epoken. Epoken 1915-1945 var ocksa en
turbulent brytningstid. Perioden rymmer tva varlds-
krig. Men det var ocksa tiden da det "gamla” Sverige
ersattes av demokrati och folkhemsbygget inleddes,
med bostadsfragan som alltmer dominerande.

Kommunalforbunden som

landskommunernas livlina

En utredning som tillsattes av nybildningskommittén
ar 1913 utmynnade i lagen om kommunalférbund ar
1919. Lagen uppmuntrade till frivilliga samarbeten
mellan kommunerna, men blev inte nagon omedel-
bar framgéangssaga'®. Mot slutet av den har epoken
fanns emellertid 500 kommunalférbund. Halften av
dessa avsag polisiart samarbete, ndgot som inte lever

kvar idag. Resterande kommunalférbund agnade sig
framst at fattigvardsfragor, men ockséa halsovard,
skola och brandskydd, varav det sistnamnda ar en
viktig del av den raddningstjanst som idag ofta orga-
niseras i kommunalférbund.

Varfor kommunalforbund? For att hjilpa

de mindre kommunerna att klara uppdraget
Tillkomsten av kommunalférbunden under den har
tiden hade ett tydligt syfte: att hjalpa de mindre kom-
munerna att fullfélja sitt uppdrag, och i forlangningen
deras madjligheter att leva kvar utan att bli samman-
slagna. Aven om kommunerna initialt inte var fralsta
vid idén, kan vi konstatera att kommunalférbunden ar
livskraftiga an idag.

Strategiska fragor: landsbygdens och

de minst bemedlades val och ve

Medan foregaende epok i hog utstrackning handlade
om livet i staderna handlar de strategiska fragorna
under denna epok mycket om landsbygden. Det
minskade befolkningsunderlaget vackte fragor om
vad kommunerna klarade av, men det var ockséa en
tid da den infrastruktur som hade byggts i de storre
staderna ocksa skulle byggas ute i landet. Liksom den
forsta samhallsepokens bygge av "hallbara” stader
paminner mycket om var tid, ar det |att att kdnna
igen sig aven har. Diskussionerna om vad de mindre
kommunerna klarar av ar en brannande fraga aven i
var tid.



Reparationstag vid Svartalvs Jarnvag i maj 1934. Foto: Okéand fotograf / Jarnvadgsmuseet (PDM).
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Figur 7. Det som framst karaktariserade den andra samhallsbyggnadsepoken, ca 1945-1980.

Andra samhallsbyggnadsepoken
- folkhemsbygget 1945-1980

Folkhemmets arkitekter var verksamma langt innan
andra varldskriget tog slut, men det var i fredstidens
medvind som samhallsbygget tog fart pa allvar. Detta
ar de kommunala bostadsforetagens storhetstid. Men
det ar ocksa en period av infrastrukturutbyggnad och
en tid da de kommunala féretagen blir ifragasatta, for
bristande insyn och demokratisk kontroll. Kommunal-
forbundens tillkomst visar sig under den har perioden
inte vara tillrackliga for att de mindre kommunerna
ska fa vara kvar. Antalet kommuner i Sverige minskar
kraftigt och hamnar pa en historiskt lag niva sett till
antalet.

Bostéder, bostéader och ater bostader

Pa 1800-talet sags bostadsfragan som en i allt
vasentligt privat angelagenhet™. Det privata bostads-
byggandet rackte dock uppenbarligen inte till for den
nya tidens krav pa standard for alla. P4 1930-talet
skapades statliga stodprogram for billiga bostader at
barnrika familjer. Bostaderna stod under kommunal
kontroll och arbetade inte i vinstsyfte. Kommunalt
agda bostadsbolag uppférde aven pensionarshem for
dem som endast levde pa folkpension.

Under 1940-talet subventionerade staten bostads-
byggandet kraftigt. Kommunerna uppmanades

att initiera bostadsbolag, med mycket férmanliga
lanevillkor. Detsamma gallde for stiftelser. Flertalet
kommuner féredrog inledningsvis bostadsstiftelser
framfor kommunala bostadsbolag.

Stiftelsen var ofta enklare att administrera och
anpassa till regeringens bostadssociala mal?°. | flera
fall omvandlades stiftelserna med tiden till bolag.
Bostadsproduktionen kulminerade under bérjan av
1970-talet med miljonprogrammet.

Trafikinfrastruktur ut- och ombyggnad

driven av kommunala foretag

Urbaniseringen under perioden medférde ocksa
betydande infrastrukturutbyggnad. Tunnelbanan i
Stockholm inleddes i praktiken med bygget av Soder-
tunneln av Stockholms sparvagar redan pa 30-talet,
och kom igang under efterkrigstiden. Detta ar en av
de kommunala féretagens storsta bestaende projekt.
| de storre staderna tog kommunala bussbolag 6ver de
privata bussbolagen, samtidigt som manga jarnvagar
som tillkommit med kommunala medel lades ned.

Insynsfragan vicks

Sambhaéllsbygget &ngade pa under efterkrigstiden,
men till slut borjade kritik riktas mot det samhalle
som formades. En ny ungdomsgeneration som
hade vaxt upp i valstand hade héga férvantningar.
1968-rorelsen var ett hogljutt exempel pa en pro-
test mot samhaéllet som vaxte fram under 50- och
60-talet. Men aven de kommunala foretagen stotte
pa kritik. Inte forran ar 1995 blev offentlighets-
principen gallande i de kommunala bolagen. | 1975
ars demokratiutredning?' diskuteras den bristande
insynen i kommunala féretag, med en rad forslag pa
atgarder for att ge fortroendevalda stérre mojlighet
att paverka de kommunala féretagen.
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Barn leker pa torget i stockholmsférorten Akalla, 1979. Foto: Peter Gullers / Nordiska Museet (CC BY-NC-ND).
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Svenska datorsystemet TRASK avsett for vetenskapliga berakningar, ca 1970.

Foto: Okand fotograf / Tekniska Museet (CC BY).

Utredningen finner att:

"Av flera olika skél har det ofta varit praktiskt
lampligt med kommunal verksamhet i form
av foretag. Sadana skél kvarstar dven idag

i manga fall. Men med hénsyn till de nack-
delar som det kan innebéra i fraga om insyn,
anser vi att en allmént restriktiv hallning bor
tillampas néar det géller 6verféring av tidigare
kommunal verksambhet till féretagsform”
Tydligt ar att politiken har har en mycket stark stall-

ning, medan féretagande ses pa med skepsis. Denna
tidsanda skulle dock inom kort komma att svanga.

Varféor kommunala foretag? For att forverkliga
folkhemmet i hela landet

Kommunala féretag var under folkhemsepoken inte
nagot nytt och kontroversiellt som néar de skapades

i mitten pa 1800-talet. Varfor verksamheter bedrevs
som kommunala foretag fick formodligen allt oftare
svaret "varfor inte?”. Marknaden klarade inte av
bostadsbyggandet for det sociala behov som lag i
tiden att adressera. Bostader och bostadsbyggande
ar en angelagenhet for lokalsamhallet och har aldrig
varit ett statligt atagande, bostadsbolagen var innan
folkhemsepoken privata. Darfor var de kommunala
foretagen lampliga forverkligare av folkhemsprojek-
tets karna - bra bostader till alla.

Strategiska fragor: bygga bostader och
infrastruktur och hantera insynsfragan

De stora strategiska fragorna fér de kommunala fére-
tagen handlade om bygge av bostader och infrastruk-
tur. Uppgiften med koppling till samhallsfragorna var
darmed tydlig. Men efter att ha varit folkhemsbyggets
forverkligare blev ocksa fragan om den demokratiska
kopplingen och insynen allt viktigare for de kommu-
nala foretagen att hantera.
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Figur 8. Det som framst karaktariserade marknadiseringsepoken och historien upp till nulaget, ca 1980-2020.

Marknadiseringsepoken och andra
brytningstiden 1980-nuldage

Politikens starka stallning under 1970-talet visade sig
vara en kulmen. Den inflytelserika liberale ekonomen
Milton Friedman fick pris i ekonomisk vetenskap till
Alfred Nobels minne redan ar 1976 men det var inte
forran pa 1980-talet som tidsandan svangde rejalt. Nu
var det inte politikens utan marknadens mekanismer
som var ledstjarnan for samhallsutvecklingen.

| bérjan av 1990-talet skulle kommunal verksamhet
konkurrensutsattas, omorganiseras, privatiseras eller
bolagiseras. Detta ledde till ren privatisering, men
aven ett uppsving for kommunala foretag, inklusive
de regiondgda stora sjukhusen som bolagiserades.
Privatagda aktiebolag som idag utgor en betydande
andel av Sobonas medlemsskara blev utférare inom
valfardens karnomraden som vard, skola och omsorg,
inte utan politiska kontroverser.

Viktiga sentida forandringar ar jattetrenderna digi-
talisering och 6kat fokus pa hallbarhet. Digitalise-
ringen och framvéaxten av internet har inneburit att
kommunala féretag ar drivande lokalt och regionalt i
att leverera digital infrastruktur. Digitalisering saval
som héllbarhet genomsyrar alla kommunala féretag,
pa ett eller annat satt. Under perioden blir samverkan
ett flitigt anvant ord, bland annat i ljuset av att mindre
kommuner ska kunna klara sitt uppdrag.

Fler kommun- och regiondgda foretag i allméanhet
Antalet kommunagda foretag steg fran cirka 1 200
under senare delen av 1970-talet till dver 1400 i
mitten av 1990-talet. Okningen fortsatte under det
nya seklet sa att det ar 2010 fanns 6éver 1 600 kom-
munagda aktiebolag och idag ar antalet uppe i dryga
1800 kommuné&gda féretag och narmare 150 region-
agda. Marknadiseringen handlade inte sa mycket om
ren privatisering som bolagisering med kommunen
och regionen som agare.

Bolagisering av halso- och sjukvard

Det ar har vart att sarskilt betona de stora kommu-
nala foretagen som ar regionagda. Det var inte forran
under den har epoken som dessa foretag overgick
fran forvaltning till kommunala féretag. Idag ar nagra
av landets storsta sjukhus, som Sodersjukhuset och
Danderyds sjukhus kommunala féretag, och bland
Sobonas medlemmar finns dven privatagda

S:t Gorans sjukhus.

En mangfald av privatagda aktorer inom utbildning
och omsorg samt fler former for samverkan

Vid sidan av de stora sjukhusen utg6rs Sobonas
medlemmar idag av friskolor som verkar inom utbild-
ningsomradet efter friskolereformerna, samt dven
manga mindre akt6rer inom omsorg. Samordnings-
forbunden ser ocksa dagens ljus i och med lagen om
finansiell samordning av rehabiliteringsinsatser i kraft
(Finsam) ar 2004. Samordningsférbundens uppgift ar
att verka for att medborgare ska fa stéd och rehabili-
tering som ger dem mdjlighet att forsorja sig sjalva?2.
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En ny modern vardbyggnad blir verklighet vid Danderys sjukhus och planeras sté fardig under 2025.
lllustration: Carlstedt arkitekter / CF Mgller.
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Digital infrastruktur ett nytt inslag bland

de kommunala foretagen

Bolagen bakom utbyggnaden av de svenska stads-
naten har tagit sig an samma infrastrukturbyggande
uppgift som de férsta kommunala foretagen, men

i var tids industriella revolution, den digitala. Infra-
strukturen har sedan mitten av 1900-talet i mangt
och mycket tappat sin dominans i den kommunala
paletten?3, men kanske finns tecken pa dess ater-
komst i ny tappning i digitaliseringen och utveckling-
en kring en gronare infrastruktur. lroniskt nog heter
stadsnaten just stadsnat, och liksom under 1800-talet
pekar mycket pa att staden far ga férst, medan lands-
bygden fortfarande inte har bra internetuppkoppling
pa plats dverallt.

Varfér kommunala foretag? For att foretagande
lag i tiden och for att effektivisera och vilja
Varfor vaxte da de kommunala féretagen under den
har epoken? Till stor del ar svaret att det helt enkelt
lag i tiden med féretagande och marknadsprinciper.
Men minst lika viktigt var uppfattningen att verk-
samheter som drevs som foretag drevs effektivare.
1990-talskrisen och den finansiella katastrof den
innebar, satte press pa offentliga verksamheter att

Foto: Leungchopan / Shutterstock.

bli mer effektiva. Mot slutet av epoken blev dven
koncernbildningar viktiga for att forflytta resurser
fran lonsamma till mindre lonsamma verksamheter
och ytterligare en anledning att bedriva kommunala
foretag. Till skillnad fran tiden 1945-1980 radde dock
snarare en decentraliseringstrend &n en centralise-
ringstrend. Valfrihetstanken blev stark och den forut-
satter fler aktérer. Manga av de Sobona-medlemmar
som &r helt privata tillkom i den andan.

Strategiska fragor: effektivisering, valfrihet,
digitalisering, hallbarhet

De stora strategiska fragorna fér de kommunala fére-
tagen handlade forst och framst om effektivitet och
att bedriva verksamheter enligt marknadsprinciper.
Men allt mer omfattande samhallsférandringar i form
av digitalisering och ett 6kat fokus pa hallbarhet har
lett oss in i en tid som kan karaktariseras som en
andra brytningstid. Liksom under den forsta bryt-
ningstiden har glesbygd inte utvecklats med samma
hastighet som staderna och det ifragasatts aterigen
om mindre kommuner kan fullfélja sitt uppdrag?.
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Figur 9. Oversiktstabell dver de kommunala féretagens framvaxt i olika epoker.

Slutsats: kommunala foretag for att

affarsmassig samhallsnytta fungerar i tiden

De tongivande kommunala féretagen under respek-
tive epok, varfor kommunala foretag var verksamma
och vilka de stora strategiska fragorna var samman-
fattas i figuren ovan. Om vi sedan lyfter blicken, vad
ar det da i grund och botten som kan forklara varfor
kommunala féretag har funnits och varit viktiga sam-
hallsaktorer genom alla ar?

En viktig lardom som kan dras av den historiska
genomgangen ar att det ar uppenbart hur de kom-
munala féretagen har varit masterliga pa att hitta sin
roll i en féranderlig tidsanda. Oavsett vad som ar pa
agendan har kommunala foretag pa ett eller annat
satt visat sig vara en praktisk I6sning.

| en tid har ett storre fokus pa att leverera allman-
nytta i affarsmassig verksamhet visat sig vara precis
det som har behovts och visat sig fungera. | en
annan tid har mer affirsmassighet varit detsamma
for allmannyttiga verksamheter. Det ar korsningen
mellan affairsmassighet och samhallsnytta som har
varit de kommunala foretagens signum och framsta
framgangsfaktor fran férsta bérjan och som har gjort
dem anpassliga efter tidsandans krumbukter.

Av den historiska oversikten ovan kunde vi konsta-
tera att perioderna av samhallsbyggande har ca 80
ar emellan sig och att vi nu lever mellan en "andra

brytningstid” som paminner mycket om 1920- och
1930- talet och en ny samhéllsbyggnadsepok.

”...de kommunala
foretagen har
varit masterliga pa
att hitta sin roll
i en foranderlig
tidsanda.”

Foto: Will Swann / Unsplash.
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Ekonomisk avmattning, minikris

Inflationstopp . ;
Ifragaséttande av Passionerad Retorik
institutioner Vilfardsbyggandets epok:
sommar Max maktkoncentration,
. . kt samhélle
Hjalte: Artisten & Politikern star
Ekonomisk liberalism 1980 1960
Deflationstendens Samhallsanda
o Nedmontering av Uppbyggnad av Framtidstro
Individualism institutioner institutioner
Vilstandsbyggandets
Kortsiktig epok: var
Hjalte: Entreprenéren Hjalte: Ingenjoren

Cynisk brytningstid
Frihandel

Marknad Planering Langsiktig
Ekonomisk Spekulation V Oskyldig

turbulens
2000  praktisk Handlin 2020
1920 . ° 1940
Max maktdelning, Omprdvningens
stark individ 1
epok: vinter .
Forenkling
Protektionism Hjélte: Ledaren

Radikalisering av

Ekonomisk kris Grundande av institutioner politik

Figur 10. Mot ett nytt samhallsbygge. Om tidsandans krumbukter, bild hamtad fran Samhallsbygge 2030 (Sobona).

Den omstéllning mot hallbarhet som vi &r inne i
skulle mycket val kunna innebéara en ny fas i historien
av samhallsbygge. Vi kan dra paralleller till 1940-
50-60-talets utmaningar och mojligheter, men kanske
an mer till 1800-talets. D4 som nu handlar det om att
gora samhallena “renare”, &ven om nedsmutsningen
ser lite annorlunda ut. Samtidigt ska var tids innova-
tioner och var tids digitala industriella revolution
komma allméanheten till del. Hur de kommunala
foretagen ser ut idag och hur Sobonas medlemmar
ser pa sin nutid och verksamhet handlar den andra
delen av rapporten om.



Tuletornen i Sundbyberg. Foto: Hakan Tas / Unsplash.
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De kommunala
foretagens nulage

Foto: Thomas Adolfsén / Scandinav.

Vi befinner oss alltsa i en ny brytningstid och med en
ny typ av tid av samhaéllsbygge framfér oss, med tydliga
paralleller till tidigare epoker. Vilka ar de strategiska
fragorna de kommunala féretagen tampas med? Vad
ar anledningarna till att de finns i sin nuvarande asso-
ciationsform? Det ska det har avsnittet handla mer om.
Men férst ska vi ta en mer ingaende titt pa vilka de
kommunala foretagen ar idag, baserat pa tillganglig
offentlig statistik?®.

Kommunala foretag med
samhallsnytta som drivkraft

Vatten fran kommunala VA-bolag, el fran kommunala
energibolag, sophamtning fran kommunal renhall-
ning, listan kan goras lang. Vid sidan av detta bor
manga idag dessutom i en fastighet som ags av ett
kommunalt bostadsbolag, som blev allt mer ton-
givande under 1900-talet. Regiondgda bolag har
ansvar for mycket sjukvard eller tandvard, och pend-
lingen till jobbet sker for de flesta med ett regionagt
kollektivtrafikbolag. Den livsavgérande raddnings-
tjansten bedrivs ofta av kommunalférbund.

Samhallsbyggande afféarer

och affirsmassig samhallsbyggnad

Det ar kommunallagen som sedan 1862 satter
ramarna for hur kommuner och regioner kan bedriva
naringsverksamhet. | princip innebéar det att verksam-
heten dels maste bidra till allmannyttan och att den
dels maste drivas utan vinstsyfte. Dessutom maste
de kommunala féretagen ta hansyn till manga av de
principer som géller for kommunal verksamhet i stort,
till exempel sjalvkostnadsprincipen, lokaliseringsprin-
cipen, och likstallighetsprincipen. | tur och ordning
innebér det att avgifter som tas ut for en tjanst inte
far vara storre an kostnaderna for att producera den,
att verksamheten inte far bedrivas utanfér kommun-
gransen, och att kommuner och regioner inte far
sarbehandla medborgare annat an med det att det
finns tydliga skal.

Men, de kommun- och regionagda féretagen skiljer
sig fran mangden pa nagra satt. For kommunala
bostadsbolag och energibolag finns t.ex. lagstadgade
krav pa affarsmassighet. Energibolag och turism ar
undantagna fran lokaliseringsprincipen, eftersom de
ibland behover bedriva verksamhet utanfor regionen
eller kommunens granser.
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1993

Totalt antal kommun-,
region- och landstings-
agda foretag*

1848

Totalt antal
kommunagda
foretag*

145

Totalt antal region-
och landstings-
agda foretag*

111

Totalt antal
aktiva kommun-
forbund**

Figur 11. Antal kommunala féretag enligt senast befintliga
statistik fran SCB. *Kélla: SCB, Offentliga foretag, 2019.

**Kalla: SCB, forteckning dver antal kommunalférbund 2016.

Statistiken avser aktiva féretag som ar majoritetsagda av
kommuner och regioner (tidigare landsting).

| kommuner och regioner har samverkan varit en
viktig del av historien och en del av vardagen. For att
mota manniskors behov i ett samhalle med hog for-
andringstakt har betydelsen av samordning och sam-
arbete blivit allt stérre. Samverkan sker pa olika satt,
dels i dialoger och natverk som inte ar formaliserade,
dels i fastare former. Att gemensamt dga ett foretag
ar en mojlighet till mer formaliserad samverkan, att
uppratta ett kommunalférbund ar en annan, med mer
an 100-ariga anor. Férutsattningarna for kommunal-
férbunden anges i kommunallagen. Ett kommunal-
forbund kan bara ha kommuner och regioner som
medlemmar. Precis som foretagen ar kommunalfor-
bund egna juridiska personer, men i offentligrattslig
form. Tva eller fler kommuner och/eller regioner kan
bilda ett kommunalférbund, som sedan ar fristaende
fran sina medlemmar.

For alla kommun- och regionagda foretag ar det dock
ofrankomligt att de, liksom genom historien, finns for
att skapa nytta for medborgarna. Det har historiskt
varit ett trumfkort men det &r ofta &ven en utmaning
att kombinera samhallsnytta med affairsmassighet
och att arbeta sa kraver noggranna avvagningar. Ut-
maningarna till trots har de kommunala foretagen
alltid varit i takt med tiden, och Sobonas medlemmar
blir allt fler.

Fler an 100 000 samhallsbyggare

Fler an 100 000 personer arbetar i de kommunala
foretagen. Deras yrkestitlar varierar, alltifran brand-
man till pedagoger och ingenjorer. | kontrast mot
kommuner och regioner jobbar det ungefar lika
manga man som kvinnor i féretagen - att majori-
teten &r man i kommunalférbunden beror framfor allt
pa att brandmannakaren nastan helt bestar av man,
och utgor en stor del av de som arbetar i kommunal-
forbunden. Vad géller aldersstrukturen liknar den
strukturen i 6vriga samhallet i stort.



Fler foretag over tid

Om vi bortser fran kommunalférbunden, som vi
aterkommer till nedan, kan vi konstatera att antalet
kommunala féretag dkar och har 6kat kontinuerligt
under de senaste 20 aren. Sedan millennieskiftet har
antalet kommunagda foretag 6kat med 28 % och
antalet region/landstingsdagda med 61 %.

Antal kommunégda féretag over tid

2000

1600+

28%

O0kning sedan

800+ 2001*

400 +
SN2ILESLRENOTLOEDD
o 0Qo0oo0o0o0o09 00
RRE2R2288RVIAARNIANNAN

*Kalla: SCB, Offentligt agda féretag (2001-2019).

Idag uppgar de till dver 1 800 kommunégda foretag
och 145 regionagda, med aktiebolag som den absolut
vanligaste associationsformen, vid sidan av stiftel-
ser, handels- och kommanditbolag, samt ideella och
ekonomiska foreningar. Kommun- samt regiondgda
foretag finns i alla Sveriges regioner, dven om de ar
vanligare i regioner med storre befolkning.

Antal region- och landstingsagda foretag over tid

150
1204
90+
61%
60+ Pl o
O0kning sedan
2001*
30+
o + + + + + + + + + + + + 1
S88IVERIQOENRTILOrDD
T oSS =S = 6 -
RLSSSSRQRNIIIIRIIR
*Kaélla: SCB. Offentliat aada féretaa (2001-2019).

Figur 12. Antal kommunagda samt region- och landstingsdgda foretag (ej kommunalférbund) enligt senast befintliga statistik

fran SCB. Kalla: SCB, Offentliga foretag, 2019.

Antal kommunagda foretag 2019, foretagsform

Stiftelser 106

—— kommanditbolag 36

Ideela
féreningar 9

Aktiebolag 1683

Antal region- och landstingsidgda foretag 2019,
foretagsform

Ekonomiska
foreningar 2

\ Stiftelser 28
S
| Handels- och
‘ kommanditbolag 1
Ideela

foreningar 1

\_ Aktiebolag 113

Figur 13. Antal kommunala foretag (ej kommunalférbund) efter associationsform enligt senast befintliga statistik fran SCB.

Kalla: SCB, Offentliga foretag, 2019.
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Gammalt maéter nytt. Moderna solceller pa ett dldre bostadshus
i Boras, 2020. Foto: Shutterstock.







Kraft att driva samhallsekonomin

En stor andel av de kommunagda foretagen idag
verkar inom fastighetsbranschen, och dger och for-
valtar hyresratter. Bredden ar dock stor, och har ater-
finns dven avfallshantering, atervinning, produktion
av varme och el - viktiga historiskt liksom i ett fram-
tids- och klimatperspektiv. VA-tjanster tillhandahalls
ocksa ofta genom kommunala féretag, for att sarskilja
verksamheten fran det skattefinansierade arbetet.

Vad galler region- och regiondgda féretag ar varia-
tionen mindre. Huvudsakligen ror det sig har om
kollektivtrafik samt om halso- och sjukvard, till
exempel ett sjukhus i aktiebolagsform.

Omsattningen i de kommun-, region/landstingsdgda
foretagen har 6kat ordentligt sedan millennieskiftet.
Framfor allt ar det bostadsbolagen samt energi- och
VA-sektorn som star for volymen, sa dven vad galler
de totala tillgangarna. Dessa dr ocksa merparten

av féretag som drivs med krav pa [6nsamhet eller
affairsmassighet. Att foretagen har god ekonomi ar
forstas en forutsattning for att kunna fortsatta arbeta
langsiktigt med att leverera samhallsnytta. Den stora
6kningen i tillgangar som syns i diagrammen nedan
beror till stor del pa de snabbt 6kande fastighets-
vardena i Sverige under de senaste aren, och mycket
av 6kningen kan tillskrivas fastighetsbolagen.

Kommunégda foretag 2019, per bransch

Utbildning, vard

och omsorg 21 Energi och vatten 466

N
\ Handel, hotell
Ovriga 192 och restaurang 24

|
Transport och
kommunikation 164

Fastighetsverksamhet
och foretagstjanster 981

Kommunalférbund som har gjort
en aterkomst

Tyvarr slapar statistiken fran SCB géllande kommunal-
forbunden. Senaste befintliga statistiken slapptes
2016. Da fanns det 111 aktiva kommunalférbund. Som
redovisats i den historiska oversikten inrattades orga-
nisationsformen 1919 och kommunalférbunden blev
flera hundra till antalet. Som en féljd av kommun-
reformerna 1952 och 1971 minskade darefter antalet
kraftigt, och i mitten av 1980-talet fanns endast 19
kommunalférbund kvar. Under 1990-talet forandrades
lagstiftningen for att forenkla samverkansmaojlig-
heterna genom kommunalférbund, vilket forklarar
den 6kning som skett sedan dess.

Den verksamhet som 6verlamnas till ett kommunal-
forbund omfattas fullt ut av de bestdmmelser och
principer som reglerar kommunernas och regioner-
nas verksamhet i dvrigt. Kommunalférbunden har
ingen egen beskattningsratt utan finansieras av sina
medlemmar och/eller avgifter som tas ut av de som
anvander forbundets tjanster, exempelvis VA-avgifter.

Region- och landstingsdgda féretag 2019, per bransch

Utbildning, vard
och omsorg 20

N

Transport och
kommunikation 32

Ovriga 48

ﬁ

Fastighetsverksamhet
och foretagstjanster 45

Figur 14. Antal kommunala féretag (ej kommunalférbund) efter bransch enligt senast befintliga statistik fran SCB.

Kalla: SCB, Offentliga foretag, 2019.



Omsattning 6ver tid, kommunégda féretag
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Tillgangar over tid, kommunégda féretag
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*Totala tillgangar, region- och landstingsagda féretag.

Figur 15. Omsattning och tillgangar, miljoner kronor (ej kommunalférbund) efter bransch enligt senast befintliga statistik fran
SCB. Kaélla: SCB, Offentliga foretag, 2019.

Antal kommunalférbund per bransch

Iul Raddningstjanst inkl. ambulans 37

Politisk verksamhet
och administration 13

’ Pedagogisk verksamhet 12

g Ovrig infrastruktur 12

6 Energi, vatten och avfall 11

0 Allman regional utveckling 9

Totalt finns det 111 aktiva kommunférbund*
*Kalla: SCB, Forteckning 6ver antal kommunalférbund 2016.

i Individ och familjeomsorg 4

.’ Kultur och fritid 3

Vard och omsorg inkl.
V' fardtjanst 3

Q Kollektivtrafik 3
/ﬁ‘ Ovrig verksamhet 3

AIA Arbetsmarknadsatgarder 1

Figur 16. Kommunalférbund per bransch, enligt senaste tillgangliga siffrorna fran SCB (2016).
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Affarsmassig samhallsnytta ar Sobonas
identitet

Sobona ser idag pa sina medlemmar och den affars-

Affarsméssighet skapas av Sobonas medlemmar pa
tre satt:

+ Ekonomi. Genom att kommuner och regioner bildar

massiga samhallsnyttan enligt féljande?®:

Sobonas medlemmar bidrar till en hallbar samhélls-
utveckling utifran tre dimensioner; ekonomisk, social
och miljdmassig. De agerar langsiktigt och ser till att
kommunernas och regionernas resurser anvands effek-
tivt. Det som skiljer kommunala féretag fran andra
aktorer ar att de forenar samhallsnyttan med affars-
massighet dar langsiktighet, hallbarhet och effektiv
anvandning av resurser gar fore kortsiktig vinstmaxi-
mering. Vi kallar det for affarsmassig samhallsnytta.

Tillit och utveckling skapas nar den affairsmassiga
samhallsnyttan fungerar val.

bolag kan aterinvesteringar sakras pa ett enklare satt
och hogre krav kan stéllas pa sjalvférsorjning. Dess-
utom underlattas redovisning och andra ekonomiska
aspekter kopplat till finansieringen av verksamheten.
Kommunala féretag som agerar i bolagsform ska
vara lonsamma 6ver tid. Nar det gar bra for foretaget
gynnar det kommunen och regionen dar de verkar.
Det sker genom att en del av 6verskottet gar tillbaka
till &garna och genom att skapa sysselsattning och
hallbar tillvéxt. Dessutom mdjliggér ekonomiskt
dverskott langsiktiga investeringar.

Samarbete. Genom att g& samman i kommunal-
forbund och gemensamma bolag kan kommuner
tillhandahalla tjanster tillsammans, som de inte har
ekonomiska muskler att tillhandahalla pa egen hand.

Partnerskap. Genom att inga partnerskap med
privata aktorer kan kommuner och regioner skapa
effektiva natverk och organisationer. Dessa majliggor
regional utveckling och skapar nytta fér bade privata
och offentliga aktorer.

Samhallsnytta skapas av Sobonas medlemmar éver

hela landet inom 12 branscher
Pa uppdrag av kommuner och regioner skapar Sobonas L2
medlemmar samhallsnytta over hela landet varje dag, e SR
minut och sekund. Samhallsnyttan bidrar till en positivt
hallbar samhallsutveckling och ar av allméanintresse.
Samhallsnyttan skapar livskvalitet, stolthet, och far
vardagen att fungera oavsett vart i landet vi bor.




Den dagliga verksamheten i foretaget
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Figur 17. Associationsformernas vikt enligt de kommunala féretagens vd:ar eller motsvarande.

De kommunala féretagens vd:ar eller motsvarande
har tagits pa pulsen med en enkatundersékning och
djupintervjuer, dar de har fatt svara pa just rappor-
tens huvudfragor: vilka ar de strategiska fragorna de
tampas med, och vad ar anledningarna att de finns

i sin nuvarande associationsform, idag och framat?
Vi ska nu lyfta in de kommunala féretagens rost for
att fa deras bild av laget. Forst fragar vi dem om

det som ror deras nuldge, med koppling till deras
associationsformer.

Associationsformens patagliga paverkan

Har da de kommunala féretagens associationsformer
nagon betydelse idag, 6verhuvudtaget, gér den sig
pamind i det vardagliga och i det strategiska arbetet?

Paverkan och hivstangen ligger framst

i det langsiktiga och strategiska

| enkatundersokningen har de kommunala féretagen
fatt ta stéllning till hur stor paverkan associations-
formen har for féretaget, och om paverkan ar positiv
eller negativ. Fragorna har stallts om arbetet med den
dagliga verksamheten samt de langsiktiga strategiska
fragorna.

Bilden som kommer fran de kommunala féretagen ar
tydlig. Det ar i de langsiktiga och strategiska fragorna
som associationsformerna har bade storst och mest
positiv paverkan. | figuren nedan visas andelen vd:ar
eller motsvarande som upplever positiv paverkan
(horisontellt led) och stor paverkan (vertikalt led) av
associationsformen.

| undersokningen har endast associationsformerna
kommun/regiondgda aktiebolag och kommunal-
forbund varit tillrackligt manga for att kunna stud-
eras separat. | synnerhet kommunalforbunden
upplever den absolut stérsta paverkan och nyttan
med associationsformen i det langsiktiga strategiska
perspektivet. Givet att samverkansformen kommunal-
forbund tillkom for att sdkra kommunernas férmaga
att fullfolja sitt uppdrag och fortsatta existera, ar det
kanske inte sa férvanande.

Associationsformerna upplevs alltsa som fordels-
skapande i allmanhet och i det langsiktiga strategiska
perspektivet i synnerhet. Vad ar det som ger upphov
till uppfattningarna, vad ar det som gor att de som
driver féretagen ser positivt pa associationsformerna,
och vad ar det som ses som mer utmanande? Vi tittar
narmare pa vad som ligger bakom uppfattningarna.
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Affarsmassig samhallsnytta en
framgangsfaktor med fem fordelar

De kommunala féretagen har i enkatundersokningen
fatt ta stéllning till om associationsformen ar till for-
del eller nackdel nar det galler olika aspekter. Utifran
dessa svar och en statistisk analys for att gruppera
aspekterna har den affairsmassiga samhallsnyttans
fem fordelar utmejslats.

De kommunala féretagens fem stora fordelar

| figuren nedan rangordnas de olika aspekterna efter
andelen som anser att associationsformerna ar till for-
del, minus andelen som anser att associationsformen
ar till varje aspekts nackdel. Ingen av aspekterna far
ett negativt varde, vart att notera inledningsvis. De
som leder de kommunala féretagen upplever mest
fordelar, nar fordelar vags mot nackdelar.

De olika aspekterna visar sig hdanga ihop statistiskt
och har har grupperats till fem fordelar, som visar att

de kommunala foretagen:

Stimulerar engagemang

Korsningen mellan samhallsnytta och affarsnytta
kan engagera pa olika satt. Vissa brinner for affaren,
andra for samhallsnyttan och de flesta for bade och.
Det visar sig i svaren att bade ledning och medarbet-
arna ar starkt engagerade.

Kommunalférbund, kostnad per bransch, miljoner kronor

Att ledningen har ett starkt engagemang

Att medarbetarnahar ett starkt engagemang

Att associationsformen i sig &r ett strategiskt satt att samverka pa
Att verka for hallbar utveckling

Att uppna tydlighet i uppdrag, mal och styrning

Att den operativa verksamheten ar konkret givet foretagets uppdrag
Att ligga ratt i tiden

Att kunna samarbeta med andra aktorer

Att agera langsiktigt

Att driva féretaget pa ett effektivt satt

Att vara transparenta

Att vara innovativa

Att bidra till att driva lokal/regional samhallsutveckling

Att attrahera kompetens till den operativa verksamheten

Att styrelsen kan vara aktiv och ansvarstagande

Att ha en god agarstyrning, generellt

Att bidra till att starka den lokala/regionala demokratin

Att attrahera kompetens till styrelsen

Aritiden och i framtiden

De kommunala féretagen har historiskt verkat i
samklang med tidsandan och agerat langsiktigt.

Att associationsformen gor det lattare att verka for
hallbar utveckling understryker detta. De kommunala
foretagen kan t.ex. genomfora langsiktiga investe-
ringar som inte prioriteras av ordinarie budget och
inte stors av maktskiften pa kommun- eller regionniva.
Ska en faktor lyftas som viktig for de kommunala
foretagens framvaxt ar det formagan att kunna vara i
tiden genom att agera langsiktigt.

Underlattar samarbete

Associationsformerna ar riktigt bra i samarbete

med andra, och nar det galler kommunalférbund ar
dessa en samverkansform i sig. Har finner vi svaret
pa varfor kommunalférbunden far saddan utvaxling pa
sin associationsform i det strategiska perspektivet.
Manga foretag ags delvis av kommun eller region

och delvis av privata aktorer, men det gar ocksa att
organisera samarbeten mellan olika offentliga aktorer
genom att bilda aktiebolag.

80% @ Stimulerar
70 % engagemang

70 %
70 % Underl;;ittar
70 %
70 % | tiden och
° framtiden
60 %
60 % ® Tydliga och
60 % smidiga
50 %
50 % @ Demokratiskt
50 % forankrade

Underlattar
for innovation

200/? | | | | | | |

0 10 20 30 40 50 60 70 80 90 100

Figur 18. De framsta fordelarna med de kommunala féretagens associationsformer. Andel som har svarat
att foretagets associationsform ar till fordel minus andel som svarat att foretagets associationsform ar till

nackdel nar det galler olika aspekter.



Riksdagsval, Uppsala, 1948. Foto: Uppsala-Bild / Upplandsmuseet (CC BY-NC-ND).

Ar tydliga och smidiga men dnda
demokratiskt forankrade

Jamfort med verksamhet i forvaltning pekar fram-
forallt aktiebolagen pé en tydligare och effektivare
verksamhet. Att beslutsfattande och resultatansvar
fortydligas innebar 6kad effektivitet. Samtidigt verkar
de kommunala féretagen pa demokratiskt uppdrag,
vilket innebér en stark legitimitet.

Underlattar for innovation

Aven hér ar det aktiebolagen som ser den storsta for-
delen med sin associationsform, sannolikt jamfor de
sig har med verksamhet i forvaltning?. Kommunala
foretag har ett storre mandverutrymme att géra saker
pa ett lite annat satt, vilket stimulerar nytdnkande och
agerande. Det ar ocksa lattare for dem att utveckla en
egen identitet och ett eget varumarke.

Fordelarna med de kommunala foretagens associa-
tionsformer ar alltsd fem generella. Men det skiljer sig
ocksa mellan associationsformerna. Utifran resul-
taten fran enkatundersokningen och de intervjuer
som genomforts sticker féljande ut som positivt for
respektive associationsform:

Kommun/regiondgda aktiebolag uppskattar
smidigheten, tydligheten och langsiktigheten:
Det ar korta beslutsviagar och smidigare dverlag i
aktiebolagen &n i forvaltning. Det blir ocksa tydligt
avseende pa roll och uppgift. Det ar lattare att vara
langsiktig i aktiebolag &n i forvaltning med mandat-

perioder som starkt styrande. Bolagen, som utgor den
storsta delen av Sobonas medlemmar betonar det
som galler for medlemsskaran som helhet.

Kommunalférbunden ser storheten i skalférdelarna:
Kommunalférbunden skapar skalfordelar (storlek)
med en "bottom up”-logik. Kommunalférbundens
100-ariga historia i att hjalpa mindre kommuner att
klara uppdraget galler fortfarande, dar kommuner
samverkar utan att behdva goéra en kommunsamman-
slagning. Kommunalférbunden ser strategisk samver-
kan som en stor fordel och sjalva associationsformen
ar ett satt att samverka i sig. Kommunalférbunden
lyfter ocksa att det kan vara férdelaktigt att vara
myndighetsutovare.

Stiftelserna har pondus i sin langsiktighet: Stiftel-
serna lyfter att det ger pondus med sin stadga och
langsiktighet, dar det &r tydligt vad som &r uppdraget.
Samtidigt upplevs det som en fordel att det ar majligt
med snabba beslut inom den langsiktiga ramen.

Ideell/ekonomisk forening som idédriven men
neutral part: Paradoxalt nog givet att de ar idé-
drivna lyfts att féreningarna kan vara "neutrala”, som
politiskt opartiska med hog trovardighet. Det ar ofta
korta beslutsvagar inom féreningarna.

Privata aktiebolag ar det allra smidigaste: Privata
aktiebolag upplever associationsformen som allra
smidigast. De praglas av korta beslutsvagar, sjalv-
standighet och handlingsfrihet dar dgarstyrningen
fungerar val.
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De kommunala féretagen som ryms inom Sobonas
paraply ar naturligtvis olika. Men en sak har de
gemensamt: De levererar i praktiken.

Utmaningarna préaglas av dgarfragor

Naturligtvis finns aspekter med de kommunala fore-
tagens associationsformer som ar utmanande, dven
om det fordelsskapande enligt vd:ar och motsvarande
overvager. Utmaningarna praglas mycket av dgar-
fragor men varierar med associationsformerna.

Agarrelationen och dgarstyrningen

ar inte okomplicerad

Genom historien har de kommunala foretagens
skarningspunkt mellan allmannyttan och affarsmas-
sigheten inneburit en stor fordel nar verksamheter-
na har kunnat utnyttja det basta fran bada varldar.
"Hybridformerna” mellan det offentliga och privata
innebar dock utmaningar kopplade till 4garrelationen
och agarstyrningen:

De kommun/regiondgda bolagen upplever dubbla
diken och varierande kompetens. En tidigare ordfo-
rande i kommunala féretag som intervjuats pekar pa
risken att hamna i agarstyrningens "dubbla diken”.
Det ena diket hamnar foretaget i om dgaren ar passiv
och inte tillrackligt engagerad. Alla foretag uttrycker
en 6nskan om att ha engagerade dgare. | det andra
diket saknas inte engagemanget, men det riktas mot
fel saker, t.ex. detaljer som inte hjalper foretaget i ratt
riktning. Det noteras dven fran bolagens sida att en
kommun eller region inte alltid har fullgod kompetens
att dga ett aktiebolag, men dar ar ocksa bilden att det
ar starkt knutet till vilka personer som ar inblandade.
Aven kompetens och forstaelse fér innebérden i upp-
draget som styrelseledamot upplevs som varierande,
dar det kan bli "jackpot” eller mindre bra.

Kommunalférbunden pekar pa att det kan bli
tungrott med manga dgare. Det 4r manga kommuner
som ska enas och det kan bli tungrott av skélet att det
ar svart att komma 6verens. Formen &r lite omsténd-
lig och det kan ta lang tid att gora férandringar pa
grund av att man ar knuten till de olika medlems-
kommunernas fullmaktigen. Da kan det bli en ganska
lang process for att komma till slutliga beslut.

De ekonomiska och ideella féreningarna kan ha
svart att kanalisera en gemensam vilja. Nar medlem-
marna ar manga och fragmenterade blir detta extra
utmanande.

Kompetensfoérsorjning en utmaning for de flesta,
men extra pataglig for kommunala foretag. Det som
upplevs som minst fordelaktigt med de kommunala
foretagens associationsformer i figur 18 ovan handlar
till stor del om kompetensforsérjning. De kommu-
nala foretagen konkurrerar om medarbetare inom
bade privat och offentlig sektor och deras arbete och
insatser sker ofta lite val mycket i det dolda. Det kan
ses som en baksida av att vara pragmatiska "doers”
som inte automatiskt later hdgst och drar till sig mest
uppmarksamhet. Potentiella medarbetare har inte
de kommunala féretagen pa radarn i tillrackligt hog
utstrackning.

Stiftelser passar inte in i alla sammanhang. Att vara
alternativ i ett sammanhang far ocksa konsekvenser

i andra perspektiv dn for kompetensférsorjning. Aven
om de kommunala foretagen som ar stiftelser anser
att associationsformen ger pondus kan det ocksa vara
pedagogiskt svart med stiftelseformen.

Privatagda aktiebolag mater skepsis som vinst-
drivande. Fran de privatdgda aktiebolagens sida kan
det upplevas som trogt att verka som vinstdrivande i
offentliga sammanhang. Denna politiska stridsfraga
finns alltid dar.

Upphandling inte helt anpassad for kommunala
foretag. En viktig aspekt som innebar visst krangel ar
upphandling och lagen om offentlig upphandling. Att
vara upphandlare &r & ena sidan ett satt att paverka,
men det ar ocksa resurskravande, och inte anpassat
for alla typer av organisationer. Ett &terkommande
tema som lyfts pa tema svarigheter kring upp-
handling ar slutligen den speciella situation manga
kommunala féretag befinner sig i, dar 4garen bade ar
agare av foretaget och bestallare av dess tjanster.

Sammanfattning

Den affarsméassiga samhallsnyttans fem stora
fordelar ger en samlad bild av varfér de kom-
munala foretagen finns an idag. Samtidigt
finns for de kommunala foretagen viktiga
utmaningar att hantera med koppling till
deras associationsformer. Med denna nulages-
beskrivning blickar vi nu framat mot 2030.



Vanstertrafik i Orebro, 26 maj 1959. Foto: Orebro Kuriren / Orebro lans museum (PDM).




Foto: Flygtrafik, AB / Upplandsmuseet (CC BY-NC-ND).

Foto:
Delboa Andrea /
Shutterstock.



Framtidsutblick for de
kommunala foretagen

| alla tider har de kommunala foéretagen varit starkt
styrda av tidsandan och de strategiska fragorna for
foretagen. De har pendlat fran hygien till sma kommu-
ners dverlevnad, folkhemsbygge och effektivisering.
Nar vi nu ber de kommunala foretagens vd:ar eller
motsvarande reflektera kring de stora strategiska
fragorna, dar de ska leverera samhallsnytta, dar de ska
bidra i sitt sammanhang, vad ar det som betonas? Och
med koppling till deras associationsformer, vad ar det
som behover komma pa plats for att de ska lyckas?

Pa samhallsniva handlar
det om hallbarhet

Den trendanalys Kairos Future och Sobona genom-
forde i samband med rapporten Samhallsbygge 2030
kokade ner till sju trender som bedomdes mest avgo-
rande for de kommunala foretagen att folja och ta
hansyn till. Trenderna?®: klimatforandringar, digi, auto,
Al, demografiska skiften, turbulens ute och inne, 6kad
medvetenhet, forandrad organisation och massans
aterkomst satter ramen for det samhalle som ska
byggas mot 2030.

Klimat-
/ forandringar \
Massans Digi, auto, Al
aterkomst
I Samhallsbygge \
Férandrad 2 0 3 0 Demografiska

organisation skiften

\ /

Okad Turbulens ute
medvetenhet och inne

Figur 19. De 7 viktigaste trenderna som paverkar de
kommunala féretagen mot 2030. Kalla: Sobona/Kairos
Future, Samhallsbygge 2030.

Dessa trender handlar om mycket snabb teknikut-
veckling, forandrat klimat och demografi, forandrade
medborgare med nytt engagemang och férandrade
satt att kanalisera detta engagemang. Att en av
trenderna handlar om en mer turbulent omvarld
sammanfattar tiden ganska val. Den huvudsakliga
konsekvensen av trenderna ar att kunna navigera
mellan det stora och det lilla, d.v.s. att kunna tanka
mer langsiktigt i strategi och planering, samtidigt
som det konkreta som t.ex. att anvdnda miljovanliga
material och utrustning hinns med.

GODHALSA OCH
VALBEFINNANDE

5 JAMSTALLDHET

1 BEKAMPA KLIMAT-
FORANDRINGARNA

Sjalva samhallsbygget vi har framfor oss handlar

i mycket hog grad om omstallning till framférallt
ekologiskt hallbara samhallen. Arbete med hallbar
utveckling kommer att karaktarisera det samhalle
som byggs de kommande 10 aren, inte helt olikt vad
som praglade tidigare epoker av samhallsbygge, som
den historiska oversikten visat. | termer av Agenda
2030-mal ar de kommunala féretagens arbete i
mycket hog grad inriktat mot méalen hallbara stader
och samhallen, jamstalldhet, hilsa och valbefinnande,
samt bekdmpa klimatférandringarna?.
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Figur 20. Svar pa fragan: | ett samhaéllsperspektiv, vilka fragor ser du att ditt féretag kommer behéva adressera pa 5-10 ars sikt

for att bidra med samhallsnytta?

Brytningstider kraver samarbete och att géra nytt
Aven om historiska paralleller kan dras kréaver en ny
tid ny organisering i samarbeten och partnerskap. Det
hallbara samhallsbygget &gs inte till fullo av nagon,
det forutsatter organisering i nya former, dver orga-
nisatoriska gréanser och samhallssektorer. De drama-
tiska forandringar som kommer I6pa parallellt med
stravan efter ett mer hallbart samhalle kan komma att
stélla en hel del pa 4nda. Den nya tiden handlar om
att bygga vidare, bygga om och bygga nytt tillsam-
mans Over granser och dver samhallssektorer. Det
galler att finna de nya strukturerna, de nya formerna
for leveranser av de varden som nutiden och fram-
tiden efterfragar; hallbart, i natverk, med teknik och i
nya samarbeten.

Privata konkurrensutsatta foretag lever dagligdags
med verkligheten att behdva innovera och fodas pa
nytt i en sadan logik, men i tider av samhallsomstall-
ning ar detta likval en viktig del av uppdraget for
offentliga organisationer. De kommunala foretagens
verksamheter ar i vardagen i granslandet mellan det
privata och det offentliga, i relation med medborgarna
och for flera av féretagen ocksa med ideell sektor. Det
gor dem i hogsta grad intressanta som form for att
prova och sjosatta nya koncept och arbetssatt.

Hallbarhet éverskuggar allt i fraga

om samhallsnytta framat

De kommunala foretagens foretradare visar sig ha en
framtidsbild som i hog grad ligger i linje med huvud-
dragen i rapporten Samhéllsbygge 2030. Som svar
pa fragan om vilka fragor de behover adressera for
att leverera samhallsnytta ar "hallbarhet” i en egen
kategori.

Hallbarhet kan innebara olika saker beroende pa de
kommunala foretagens verksamhet och olika satt
att jobba med fragan. Nar vi fragar de kommunala
foretagen om vad hallbar utveckling egentligen ar
handlar det till storsta del om en klok anvandning
av resurser, egentligen sjalva grunddefinitionen av
ekonomi, men nu i en ny tappning.®® Vi kan oavsett
betydelse konstatera fragans vikt och dominans och
att arbete med hallbar utveckling ar en avgérande
strategisk fraga oavsett associationsform for de
kommunala féretagen nar de tittar framat. Den ar
2000-talets motsvarighet till hygienfragan i staderna
pa 1800-talet och till folkhemsbygget pa 1900-talet.



Pa arenan handlar det om att hitta rollen i
uppdrag och system

Det ar ocksé vart att notera ordet samverkan i ord-
molnet ovan. Liksom tidigare i historien vacks i var tid
fragor om de mindre kommunernas kapacitet och fran
statligt utredningshall pockas det pa sammanslag-
ningar som ekar valdigt bekant i ett 100-arsperspektiv.
Nar kommunerna i sin linda kunde réknas i tusental
slutade det anda med en rejal runda sammanslag-
ningar under mitten av 1900-talet. Om kommunal-
forbunden och andra satt att samverka haller antalet
kommuner intakt i Sverige, till skillnad fran process-
erna i de nordiska grannléanderna®, aterstar att se.

Oavsett ar det for organisationer i allmanhet och

for mindre organisationer i synnerhet avgérande att
samverka pa ett klokt satt for att driva framgangsrik
verksamhet, och for vissa att overhuvudtaget kunna
driva verksamhet. De kommande aren handlar det om
att skapa och leverera varden "pa tvars”, i ett nyskap-
ande av strukturer for vardeleveranser som bygger
och haller samman samhallet i en tid bortom den
industriella logikens stupror. For att kunna &gna sig at
detta ar det i sin tur en avgorande strategisk fraga att
hitta sin roll pa den arena dar man &r verksam.

Rollen mellan raderna: viktigt att hitta sin roll i
uppdrag och system

| de intervjuer som har genomforts med foretradare
for de kommunala féretagen framkommer 6nskan
om tydlighet. De som har funnit tydligheten pa olika
satt ser mycket mer positivt pa sin verksamhet. Nar
de kommunala féretagens vd:ar tillfragas om sin roll
nar det géller att bidra till samhallsnytta i kommunen
eller regionen finns intressanta skillnader i svarens
infallsvinklar och utgangspunkter.

Manga av svaren ar med stark betoning pa sjilva
innehallet i uppdraget. Nagra exempel pa hur detta
beskrivs finns gulmarkerat i figuren nedan. Ett tydligt
uppdrag ar i sin tur starkt kopplat till 4garstyrningen,
da agardirektiven ar avgérande for denna tydlighet.

Manga av svaren har ocksa stark betoning pa system-
perspektivet. Nagra exempel pa detta finns markerat i
lila i figuren nedan. Det handlar har inte om innehallet
i sjalva uppdraget, utan om vilken roll det kommunala
foretaget har som aktor bland andra aktorer pa den
arena dar foretaget ar verksamt.

"Vi tar hand om datakommunikationen fér stadens rakning. Det administrativa natet

NN levereras i samma nat som de tekniska naten hos verksamheterna det vill saga 7
Sal det nat som idag ar basen/grunden for det som kallas Smart Stad. 7
S En gemensam infrastruktur for staden gor deE kostnadseffektivt " "Var associationsform
. . N att leverera tilldggstjanster P ger oss méjligheter att
Bidra till T e agera Gver lans/regions
samhallsutveckling Tl 7 granser vilket ar ett maste i
i form av fler AN 7 omraden med sma regioner
bostader och fler ~ - och sma kommuner”
arbetstillfallen” RN P
N - "Vi & mer fria i var
"Vi bidrar till A g majlighet att kunna delta i

jamlik vard och
att manniskor far

mdéjlighet att fora 7 < disponera vara medel friare"
sin egen talan” 7 A

. . -7 TN "Vi kan bidra med langa

Klimatneutralitet, 7 NS tidsperspektiv och vara
tillgang till energi, o . neutral arena for samtal
leveranssakerhet, i T och debatt. Bidra som
utdelning till agare 7 "Stoétta kommunerna i utveckling av krishantering. AN kunskapsféretag till

e Bidra med jour for tjanster och resurser utover karnuppdrag. “~ _ perspektiv pa samtiden”
7 Vara delaktig i samhallsbyggnad rérande infrastruktur och sdkerhet Y
7 for invanarna. Delaktig i kommunernas ambition att forenkla for foretag S
Pie och invanare genom samarbete inom myndighetsutévning” S

Uppdragsperspektiv. =~ ~~{ -

olika innovationssatsningar
da vi som aktiebolag kan

Figur 21. Svar pa fragan: "Hur skulle du beskriva féretagets roll i kommunen/regionen for att bidra med samhaéllsnytta?

Om majligt, utga fran féretagets associationsform.”
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Det finns dven - men betydligt farre - svar som har
bada dessa perspektiv i atanke. Svaren fran dessa
foretag vittnar om verksamheter som ligger strate-
giskt ratt, de har hittat sin roll i bade uppdrag och
system. Det ar tydligt och tryggt vad de ska gora, med
vem och pa vilket satt. Det méarks att de da ocksa
kan bedriva en framtids- och utvecklingsorienterad
verksamhet, vilket dven ar bilden fran de intervjuer
som genomforts.

Sambhillets skiftningar mot 2030 innebar inte bara

en omstallning mot hallbarhet. Det innebar ocksa en
omstallning i hur vi organiserar vardeskapande, leve-
rerar vara uppdrag i de system vi verkar. Det kommer

att krava nya samverkansldosningar, nya roller, nya
mandat, mellan kommuner, inom kommuner, mellan
samhallssektorer. | dessa gransland verkar redan de
kommunala féretagen. De ar till nytta i att lyckas med
framdrift, mal, handling och leverans i komplexa system
som kraver avvagningar mellan olika intressen.

Sett i ljuset av hur aktérslandskapet i kommuner
och regioner forandras, ar darfor att hitta sin roll av
yttersta vikt. Klarhet i uppdrag och rollen i systemet
underlattar for att kunna skapa resultat i ett nytt
affars- och organisationslandskap.

Medvetna medskapande medarbetare

Figur 22. Tre 6vergripande framgangsfaktorer for arbete med hallbar utveckling,

baserad pa undersdkningen riktad till de kommunala foretagen.



Pa foretagsniva handlar det om att

fa resurser, innovationsformaga och
agarstyrning pa plats

For att kunna bidra med samhallsnytta i det bredare
perspektivet och att bidra genom att hitta rollen pa
den arena de kommunala foretagen ar verksamma ar
det ett antal saker som beh6ver komma pa plats i de
kommunala féretagen.

Enligt analysen i Samhallsbygge 2030 ar det framfor
allt tre olika framgangsnycklar som framtrader, som
kan sammanfattas i bilden nedan: Lang sikt och led-
ning, medvetna och medskapande medarbetare, samt
att gora det konkret.

Lang sikt och ledning helt avgérande

Starkast samband med att lyckas med hallbar
utveckling som kommunalt féretag ar férmagan eller
férmanen att kunna jobba langsiktigt, samt att det
finns ett starkt ledningsengagemang for fragan.

Faktorer som &r viktiga inom ramen for detta ar:

. Foretaget investerar idag for att vara hallbara pa
langre sikt

« Det finns kraft i foretaget att orka vara langsiktiga

+ Det finns ett starkt engagemang i ledningen kring
hallbarhetsfragor

- Foretagsledningen har en stark vilja att vara bast
i branschen betréffande arbete med hallbar ut-
veckling

Forst och framst galler det att kunna investera och
orka vara langsiktig. Har ar det vart att lyfta 4garnas
roll. Utan stabila och langsiktiga dgare ar det valdigt
svart att finna kraft i foretaget att vara langsiktig och
investera.

De kommunala foretagen uppmanades i enkatunder-
sOkningen inom ramen fér den har rapporten att
resonera fritt kring vad som ar viktigt att fa pa plats
for att driva foretaget framgangsrikt de kommande
aren. Deras svar ligger mycket val i linje med det
som handlade om lang sikt och ledning enligt ovan.
| svaren ryms tre viktiga strategiska fragor med fokus
pa att beskriva sjalva utmaningen.

o Att sakra ekonomiska resurser

Manga av de kommunala féretagens svar pa temat
vad som behover komma pa plats for att bli fram-
gangsrika i sitt uppdrag handlade om ekonomiska
aspekter och det ar uppenbart att de ekonomiska fra-
gorna satter ramen for och mojliggor all verksamhet.
Det ar ocksa uppenbart att fragan om ekonomiska
resurser rymmer flera dimensioner, dar dessa ar:

De ekonomiska resurserna ar lite val andliga.
Vd:arna tar upp att den langsiktiga verksamhet som
bedrivs av kommunala foretag kraver investeringar,
och att dessa i sin tur kraver sin finansiering. Det ar
en fraga och ett 6nskemal fran vd:arna att dgarna till-
skjuter mer medel, om d&n med en medvetenhet om
att dgarnas resurser ar allt annat an oandliga.

De ekonomiska resurserna handlar om affars-
modeller och finansieringsmodeller. Den ekono-
miska fragan handlar inte bara om att det finns
tillrackliga ekonomiska medel fran dgarna, det kan
ocksa handla om att hitta ratt affarsmodell eller
finansieringsmodell for verksamheten. Det finns flera
tankbara affars- och finansieringsmodeller i allt fran
avgifter till att ansoka om projektmedel.

De ekonomiska resurserna handlar ocksa om
kostnader och att dela resurser. Den ekonomiska
verkligheten har naturligtvis dven en kostnadssida.
Kommunalférbunden ar extra intressanta i detta
perspektiv, da de ingdende kommunerna kan dela
resurser och faktiskt avsta fran att ta kostnader i vissa
fall. Att de skapar skalfordelar tillsammans innebér
ocksa att de kan satta kostnadspress vid inkop.

potentialen och leda fér utveckling

e Att fa utvaxling pa innovations-

De kommunala foretagens vd:ar ser visserligen
associationsformerna som fordelaktiga gallande att

vara innovativa, jamfoért med verksamhet i forvaltning.

Genom historien kan det konstateras att de kommu-
nala foretagen har varit tidigt ute med att dra nytta
av befintliga innovationer, a&ven om de inte har varit
"uppfinnare” i ett tidigt skede. Bland svaren pa fragan
om vad som behdver vara pa plats handlar det om att
foretagen behdéver bli mer innovativa.
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Figur 23. Kategoriserade 6ppna svar pa fragan: Specifikt med koppling till ditt féretags associationsform, vad ar strategiskt
viktigt att fa pa plats for att driva féretaget framgangsrikt de kommande 5-10 aren?

Sett med utifranperspektiv ger intervjuer och enkat-
svar intryck av att de kommunala féretagen inte
riktigt far utvaxling pa den innovationspotential som
anda finns. Aven i rapporten Samhallsbygge 2030
(del 1) pekade de kommunala foretagens svar pa att
de inte ser sig arbeta med innovativ verksamhet i den
grad allmanheten anser att det ar viktigt®2.

Jamfort med verksamhet i forvaltning ar verksam-
heterna smidigare, och det finns gott om majligheter
att samarbeta med andra innovativa aktorer for att
utveckla verksamheten. Har kan de kommunala
foretagen dra nytta av den historiska erfarenhet som
finns av att, liksom de tidiga kommunala foéretagen,
samarbeta med aktérer som finns runtom dem. For
150 ar sedan kdpte kommunala féretag in sig i en-
skilda foretag och jarnvagsprojekt, idag finns langt
fler mojligheter att tillsammans med andra driva
utveckling mer offensivt.

Att leda for utveckling i en ny affarsmiljo med flera
aktorer ar i det perspektivet en viktig fraga for de
kommunala féretagen och deras chefer och ledare.

| turbulenta tider praglas framgangsrika organisa-
tioner av att vaga ta taten, vilja vara bast och ha en
kultur praglad av nyfikenhet33. Att se sig sjdlva som
sadana organisationer innebar en attityd- och identi-
tetsforandring bland manga kommunala féretag, som
snarare har en doer-mentalitet.

e God agarstyrning for att leverera

affarsmassig samhallsnytta

De flesta av svaren pa fragan om vad som behdver
vara pa plats for att driva det kommunala féretaget
framgangsrikt de kommande aren handlar om agar-
styrning. Har ar det tydligt vad vd:arna eller motsvar-
ande onskar sig: tydlighet och langsiktighet fran dgarna.

Att vara agare till ett kommunalt foretag ar uppenbar-
ligen inte detsamma som att vara agare till ett privat-
agt foretag som verkar pa en fri marknad. Det ar mer
komplext och ar den utmanande sidan av att verka for
samhallsnytta med affarsmassighet. De kommunala
foretagens upplevelse ar att dgare och styrelse inte
alltid har forstaelse for deras verklighet.

Sarskilt med hjalp av historien blir fragans vikt latt-
are att forsta. Genom aren har kommunala féretag
briljerat for att de ar i takt med tidsandan. De &r inte
entreprendrsgrundade foretag med enskilda uppfin-
nare och foretagare vid rodret som har klackt en helt
ny idé och driver igenom den for att de sjalva star
for visionen. Istéllet ar de beroende av en langsiktig
riktning som ar forankrad i att leverera tjanster av
allmant intresse som ligger i tiden och framtiden.
Framgangsvagen for de kommunala foretagen ligger
darmed i en tydligare agare, men aven att de kom-
munala féretagen stracker pa sig, ser sitt historiska
bidrag och vagar ta taten i samhallsutvecklingen.



Regnbage 6ver Goteborg.
Foto: Jakob Dalbjorn / Unsplash.
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Slutsatser

Den har rapporten har belyst de kommunala féreta-
gens uppkomst och framvaxt genom aren. | ljuset av
deras historia har temperaturen tagits pa nulage och
framtid. Huvudfragorna i rapporten har varit varfor de
kommunala féretagen finns och vilka som ar deras
strategiska fragor. 10 svar pa dessa fragor med sikte
mot 2030 sammanfattas nedan:

Varfér kommunala foretag?

1.

De kommunala féretagen har en 150-arig karnverk-
samhet som bestar av att leverera affarsmassig
samhallsnytta. Fran de forsta kommunala affarsver-
ken till den flora av foretag som idag utgér Sobonas
medlemmar, har kdrnan i de kommunala foretagen
utgjorts av att kunna leverera samhéllsnytta med
affarsmassiga principer.

De kommunala foretagen fungerar i praktiken.
Trots att tidsandan har svangt rejalt har de kom-
munala foretagen funnit sin plats, oavsett tid.
Kommunala féretag har aldrig varit odelat alskade
av dogmatiker och ideologiskt drivna. Men nar det
géller att leverera samhallsnytta i praktiken har
kommunala foretag varit ett pragmatiskt satt att
organisera verksamhet som har fungerat.

De kommunala foretagens associationsformer har
fem stora fordelar som ledningen far stort stéd av
idag. De som leder de kommunala féretagen ser
associationsformen som fordelskapande for att de
stimulerar engagemang, ar i tiden och framtiden,
underlattar samarbete, ar tydliga och smidiga sam-
tidigt som demokratiskt forankrade, samt underlat-
tar fér innovation. Aven om vd:arna ar part i malet
ar det uppenbart att de &nda ser associationsfor-
men som en havstang snarare an en belastning.

De kommunala foretagen har en inbyggd lang-
siktighet. De kommunala féretagens verksamhet
har langre ledtider an mandatperioder. | tider nar
politiken riskerar att bli instabil och kortsiktig kan
de kommunala féretagen agera utifran en langre
tidshorisont. De samarbeten och samverkans-
former som ar mojliga och verkliga for kommunala
foretag sitter oavsett politisk sammanséttning.

. De kommunala foretagen ar samhallsbyggare for

framtiden. Genom historien har perioder av sam-
hallsbygge gatt i vagor. Under 1800-talets andra
halft spelade de kommunala féretagen en avgoran-
de roll i att bygga hallbara stader. Under mitten av
1900-talet var de kommunala féretagen avgorande
for att forverkliga folkhemsbygget. Nu inleds en

ny period av samhallsbygge, med omstallning mot
hallbarhet i fokus. Allt tyder pa att de kommunala
foretagen har en avgdrande roll att spela i bygget
mot 2030.

"Allt tyder pa
att de kommunala
foretagen har en
avgorande roll att
spelai bygget
mot 2030.”

Foto: Dane Deaner / Unsplash.
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Vilka ar de strategiska fragorna?

1. Det hallbara samhallsbygget mot 2030

Den 6vergripande fragan for det samhallsbygge de
kommunala féretagen deltar i framat handlar om hall-
barhet. Tydliga paralleller finns med perioden under
efterkrigstiden, men d&nnu mer sa med perioden da
1800-talets stader och samhaéllen blev mer hygieniska
och dréagliga.

2. Att hitta/forma rollen pa arenan

i uppdrag och system

De flesta kommunala féretag har tydlighet i sitt
uppdrag eller i sin roll som aktor bland andra aktorer.
For att verkligen komma till sin ratt ar det en viktig
havstang att tydlighet i bada perspektiven ar pa plats.
Kommunala féretag som bade har en tydlig roll i sitt
uppdrag och i det system av aktorer pa den arena dar
de ar verksamma kan lattare bli framgangsrika.

3. De ekonomiska resurserna

Det ar alltjamt ett stort fragetecken kring tillrackliga
ekonomiska resurser. Fragan galler tillrackligt tillskott
fran dgare med begransade medel, men ocksa anga-
ende finansierings- affairsmodeller och smarta satt att
hantera kostnader.

4. Fa utvaxling pa innovationspotentialen
och leda for utveckling

De kommunala foretagen driver verksamheter som
ofta ar i frontlinjen i det nya samhallsbygget. De har
goda mojligheter att samarbeta med andra innovativa
aktorer, och har aven gjort sa historiskt. Men erfaren-
heten fran kontakten med de kommunala foretagen
ar att de inte ser sig som innovativa i forsta hand,
mer som praktiska genomfdrare. Har finns ett behov
av att leda for utveckling, att vaga ta taten och stora
mojligheter att bli mer innovativa.

5. Agarrelationen och Agarstyrningen

for att fa utvaxling pa potentialen

Till sist ar det tydligt att &garrelationen och agar-
styrningen ar det avgérande med kommunala foretag,
dar de kommunala foretagens vd:ar ar uppenbart
beroende av engagerade och kompetenta dgare, och
en tydlig styrning som handlar om riktning snarare an
detaljer.

Fotor Yingchou Han / Unsplash.



Nar ratt forutsattningar har funnits pa plats genom
aren har de kommunala féretagen skapat stordad, inte
alltid som affischnamn och i stralkastarljuset, men
genom att leverera i praktiken. Om forutsattningarna
ovan kommer pa plats med sikte pa de kommande
10 aren kommer de kommunala foretagen att vara
med och skapa stordad, an en gang.
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lutkommentarer

Samhéllsbygge 2030. Kairos Future pa uppdrag
av Sobona 2019.

Samhallsbygge 2030: leda fér hallbar utveckling.
Kairos Future pa uppdrag av Sobona 2021.

En association &r en sammanslutning som har medlem-
mar eller delagare. Associationsformer ar de olika satt
man kan skapa en sadan sammanslutning pa och de olika
associationsformerna fungerar olika vél beroende pa vad
man vill anvanda dem for. Exempel pa associationsformer &ar
aktiebolag, kommunalférbund, stiftelser och ekonomiska/
ideella foreningar.

Erik Wangmar (forskare verksam vid Linnéuniversitetet),
Gunnar Wetterberg (historiker, skribent m.m.), Ola
Mattisson (forskare verksam vid Lunds universitet),
Markus Gustavsson (tidigare VD, Pacta).

Visserligen finns privatagda foretag bland Sobona-
medlemmarna, men dessa arbetar pa uppdrag av
kommuner/regioner.

Kommunal affarsverksamhet i de svenska staderna
- S0U 1924:45 (1924).

150 ar av sjalvstyrelse - kommuner och landsting i
forandring. SKL 2013.

Det svenska samhallet 1720-2000, bondernas och arbet-
arnas tid, Christer Ahlberger, Lars Kvarnstrom (2004).

https://www.foretagskallan.se/
foretagskallan-nyheter/lektionsmaterial/
aktiebolaget-som-organisationsform-vaxer-fram/

Kommunal affarsverksamhet i de svenska staderna
- SOU 1924:45 (1924).

Ibid.
Ibid.

150 ar av sjalvstyrelse - kommuner och landsting i
forandring. SKL 2013.

I naturens teater. Samuelsson, Anna (2008).

150 ar av sjalvstyrelse - kommuner och landsting i
forandring. SKL 2013.

Gasbelysning sags som en "ordningsfraga”.

150 ar av sjalvstyrelse - kommuner och landsting
i forandring. SKL 2013.

. Ibid.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

26.

27.

28.

29.

30.

31.

32.

33.

Ibid.
Ibid.

Utredningen om den kommunala demokratin. SOU
1975:42.

https://www.finsam.se/samordningsforbund

150 ar av sjalvstyrelse - kommuner och landsting i
forandring. SKL 2013.

Exempelvis i kommunutredningen Starkare kommuner
- med kapacitet att klara valfardsuppdraget, SOU 2020:8
(2020).

Notera att siffrorna om antal kommunala foretag efter
associationsform har inte ar exakt samma som den in-
ledande forteckningen éver Sobonas medlemmar, da alla
som klassificerats som kommunala féretag nedan inte ar
medlemmar i Sobona, och vissa som inte klassificeras som
kommunala féretag enligt nedan ar medlemmar i Sobona.

https://sobona.se/om-sobona/
sektorn-for-kommunala-foretag/
affarsmassig-samhallsnytta

Respondenterna fran de kommun/regiondgda foretagen
ser att deras verksamheter aven skulle kunna drivas som
férvaltning och privatagda aktiebolag och ar darmed vad
de framst jamfor sig med.

For beskrivningar av trenderna, se Sobona/Kairos Future:
Samhéllsbygge 2030 (2019).

Ibid.

Sobona/Kairos Future: Samhallsbygge 2030 (2019) och
Sambhallsbygge 2030: leda for hallbar utveckling (2021).

| saval Danmark, Finland som Norge &r en betydlig
minskning av antalet kommuner genomford eller i
vardande.

De kommunala foretagen anser inte i sa hog grad att
de arbetar med Agenda 2030-malet hallbar industri,
innovationer och infrastruktur.

Att lyckas pa kanten till kaos, Kairos Future 2018.


https://www.foretagskallan.se/foretagskallan-%C2%ADnyheter/lektionsmaterial/aktiebolaget-som-organisationsform-vaxer-fram/
https://www.foretagskallan.se/foretagskallan-%C2%ADnyheter/lektionsmaterial/aktiebolaget-som-organisationsform-vaxer-fram/
https://www.foretagskallan.se/foretagskallan-%C2%ADnyheter/lektionsmaterial/aktiebolaget-som-organisationsform-vaxer-fram/
https://www.finsam.se/samordningsforbund
https://sobona.se/om-sobona/sektorn-­for-kommunala-foretag/affarsmassig-samhallsnytta
https://sobona.se/om-sobona/sektorn-­for-kommunala-foretag/affarsmassig-samhallsnytta
https://sobona.se/om-sobona/sektorn-­for-kommunala-foretag/affarsmassig-samhallsnytta

Vid fragor om rapporten, kontakta:

Madeleine Gimaker Anna Lirén
08-45278 14 08-45279 15
madeleine.gimaker@sobona.se anna.liren@sobona.se

Tel. 08-452 77 00
SO OI .O kontakt@sobona.se
Kommunala féretagens WWW'SObOh?'Se
arbetsgivarorganisation www.samhéllsbygge2030.se

KAIROS
FUTURE

Om Kairos Future

Kairos Future ar ett internationellt konsult- och analysféretag
som hjalper féretag att forsta och forma sin framtid. Genom
trend- och omvarldsanalys, innovation, strategi och mjukvaru-
stod for Al-driven analys, omvérldsbevakning och innovation,
hjalper vi vara kunder att omsétta de stora sammanhangen till
konkret handling. Kairos Future grundades 1993, vart huvudkon-
tor finns i Stockholm och vi har egna kontor eller samarbetspart-
ners dver hela varlden.

Kairos Future 08-545 225 00
Box 804, 101 36 Stockholm info@kairosfuture.com

.. www.kairosfuture.com
Besoksadress:

Vastra Jarnvagsgatan 3
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SOBONA AR KOMMUNALA FORETAGENS ARBETSGIVARORGANISATION

Vi tecknar kollektivavtal, stédjer medlemmarna i arbetsgivarfragor och opinions-
bildar for att starka de kommunala foretagen. Vi bidrar till att medlemmarna blir
mer attraktiva arbetsgivare och far de basta férutsattningarna for att skapa affars-
massig samhallsnytta. Med arbetsgivarfragorna péa plats kan vara medlemmar
fokusera pa sitt uppdrag: Att agera langsiktigt och se till att kommunernas och
regionernas resurser anvands effektivt. Sobonas vision ar ett hallbart samhalle
praglat av utveckling och tillit.

Las mer pa sobona.se och f6lj oss i vara sociala kanaler.

SobonO Samhallsbygge

Kommunala féretagens Ia|||’l|| ﬂ-a| ||-ﬁa a 2030
arbetsgivarorganisation

Berattelsen om de kommunala foretagen
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